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NOTA PREVIA

No ambito do procedimento iniciado pelo Projeto de Resolugio n.° 41/X,
a Secretaria-Geral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acotes solicitou ao Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente (CEDOUA) — entidade associada do Instituto
Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra — um estudo
que efetuasse um levantamento da legislaciao europeia, nacional e regional
reguladora da gestdo, protecio e manutencao da orla costeira da Regiao,
bem como dos diplomas que definem as entidades responsaveis pelas dife-
rentes areas. O trabalho que agora se publica corresponde, com alteragdes
de pormenor, ao estudo realizado, reportando-se aos regimes juridicos
vigentes a 31 de janeiro de 2014.

A pluralidade de diplomas que disciplina a matéria em causa ¢ natural-
mente consonante com a mirfade de interesses publicos (e também priva-
dos) na mesma envolvidos. Entrelacam-se neste horizonte preocupagdes
relacionadas com o ambiente, o ordenamento do territorio, a gestdo dos
bens publicos, a sustentabilidade econémica e financeira ou a qualidade
de vida das populagbes. Além disso, a circunstancia de o problema surgir
perspetivado sob a ética de uma Regido Auténoma permite apresentar o
tema também na perspetiva do equilibrio entre a autonomia regional e a
satisfacdo do interesse publico nacional, sem perder de vista a moldura
normativa mais ampla, formada pelo Direito da Unido Europeia.

Considerando que um dos fins estatutarios do CEDOUA ¢ a promogao
e o exercicio da investigacdo (fundamental e aplicada) nos dominios do
ordenamento do territorio, do urbanismo e do ambiente, numa perspetiva
interdisciplinar, entendeu o Conselho Diretivo daquela instituicao, com a
anuéncia dos autores do presente estudo, que seria ttil proporcionar a um
publico mais amplo os resultados da investigacdo empreendida.

Coimbra, 30 de setembro de 2014






I. Introducao

A amplitude da orla costeira portuguesa favoreceu a espe-
cial ligagdo com o mar, a permitir a ambicdo da designagao como
0 Pais Maritimo da Europa'. Com efeito, a zona costeira portuguesa
tem uma extensao de, aproximadamente, 1853 quilémetros, sen-
do que 691 quilémetros integram a Regido Auténoma dos Acores
(RAA). Trata-se de uma area dinamica e complexa, que apresenta
elevada sensibilidade ambiental, grande concentracao de habitats,
recursos naturais de elevada produtividade e uma importante di-
versidade biologica. Ela é também um espago onde, ao longo dos
séculos, se tém vindo a concentrar aglomerados e atividades eco-
noémicas, constituindo ainda um local preferido de recreio e lazer
e um meio de ligagao vital para os transportes maritimos e para as
trocas comerciais.

Na RAA, a faixa costeira apresenta um valor médio de 0,3
quilémetros de costa por cada quilémetro quadrado, assumindo a
zona costeira uma particular importancia do ponto de vista social,
porquanto quase todos os seus aglomerados urbanos se situam
junto a costa e possuem uma cultura a ela associada.

A protegao e valorizagdo da zona costeira constitui uma
matéria que, por forca do disposto no Estatuto Politico-Administra-
tivo da Regido Autinoma dos Agores (EPAA)?, ndo pode deixar de se
encontrar no horizonte de preocupagdes da RAA. Na verdade,
estamos diante de uma tematica indissociavelmente ligada ao de-

! Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro.

*Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.>* 9/87, de 26 de
Marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.
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senvolvimento econémico e social da Regido, a garantia do desen-
volvimento equilibrado das ilhas que compoem o arquipélago, assim
como a defesa e protecao do ambiente, da natureza, do territorio,
da paisagem e dos recursos naturais [cf. artigo 3.°, alineas d), ¢) e 7)].

Como ¢ sabido, a zona costeira tem sido objeto de uma
intensa e desordenada ocupacio, a qual criou pressoes e altera-
¢oes significativas sobre o meio, originando situagdes de desequi-
librio e erosao costeira, com graves consequéncias ambientais e
paisagisticas. As causas da erosao no litoral portugués sao funda-
mentalmente trés: a diminuicao do afluxo de sedimentos, como
consequeéncia, entre outros fatores, da construgao de barragens; a
ocupacio desregrada da faixa litoral (constatando-se que os trogos
do litoral submetidos a erosao marinha mais intensa coincidem,
muitas vezes, com locais onde se verifica uma significativa pressao
urbana); e a subida eustatica do nivel do mar, em consequéncia da
expansao térmica oceanica.

Vém-se sucedendo os instrumentos de natureza normativa
que tém visado a protecao, a exploragao e, sobretudo, a valorizagao
da orla costeira. Alias, a este horizonte de preocupagdes nao tem
sido alheia a atuacao da RAA, como decorre das linhas de orien-
tacdo relativas a interven¢oes no litoral, aprovadas pela Resolucao
n.° 138/2000, de 17 de agosto, do Governo Regional dos Agores.

Todavia, mercé dos impetos legislativos que caracterizam
os hodiernos desenvolvimentos juridicos, a compreensao e a jus-
taposicao dos diplomas dirigidos a protecao e valorizagao da zona
costeira nem sempre se afigura facil.

1. Apresentacao e plano dos trabalhos

Consciente dos problemas emergentes da atuagao humana
e natural ocorrida na zona costeira agoriana e, por conseguinte, da
relevancia da disciplina normativa desta matéria, a Representacao
Parlamentar do PCP/Acores apresentou o Projeto de Resolugao
n.° 41/X, nos termos do qual se “recomenda ao Governo Regio-
nal que proceda a um levantamento e delimitacao sistematicos da
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titularidade, responsabilidade e competéncias das diversas entida-
des envolvidas na gestao, protecdo, manutenciao ¢ ordenamento
das zonas costeiras e de falésia da Regiao Autbnoma dos Agores”.

O estudo agora apresentado pretende responder aos pro-
positos subjacentes ao citado Projeto de Resolucao n.® 41/X, for-
necendo o enquadramento juridico (simultaneamente objetivo e
subjetivo) das zonas costeiras da RAA. Para esse efeito, efetuar-se-
-4, em primeiro lugar, uma defini¢ao do objeto de estudo, esclare-
cendo qual o sentido de zona costeira, em virtude da auséncia de
uma uniformidade terminoldgica e conceptual.

Em seguida, enquadrar-se-4 a matéria no contexto do Direi-
to da Unido Europeia, refletindo nao apenas sobre os documentos
normativos (desighadamente as diretivas) que vinculam Portugal
enquanto Estado-membro, mas também sobre os documentos
configuradores de soff law, mas cuja importancia decisiva na deli-
neagao de politicas publicas (europeias, nacionais e regionais) e na
respetiva concretizacao nao pode ser hoje obliterada.

Posteriormente, debrucar-nos-emos sobre os diversos tra-
tamentos juridicos que as zonas costeiras merecem no direito da
Republica e nos diplomas emanados pelos 6rgaos da RAA. A di-
versidade de perspetivas sob as quais estas zonas se encontram
versadas no ordenamento juridico nacional exige que analisemos
as questoes em torno de varios nucleos. Uma primeira referéncia
dirige-se a tematica dos recursos hidricos (cuja comprebensio deter-
mina a inclusdo, na sua extenszo, das zonas costeiras), aos problemas
emergentes da articulagao entre a titularidade estadual e a gestio
regional, e ao planeamento hidrico. Um segundo vetor substancial
respeita aos aspetos atinentes ao ordenamento do territorio e ao
planeamento urbanistico, com especial destaque para os planos
de ordenamento da orla costeira. O terceiro eixo de analise incide
sobre as questoes juridico-ambientais relacionadas com a conju-
gacdo entre os riscos e a sustentabilidade das zonas costeiras. Em
quarto e ultimo lugar, analisar-se-a a problematica do aproveita-
mento dos recursos naturais, privilegiando a 6tica da utilizagao dos
recursos hidricos pelos particulares — a principal fonte da dinamica
e da rentabilizacao da zona costeira.

11



12

CEDOUA | IJ

Considerando que uma das preocupacdes emergentes do
Projeto de Resolu¢do consistia na dispersao legislativa e regula-
mentar, o estudo compreende igualmente um anexo, composto por
todos os diplomas citados com relevancia para o enquadramento
juridico da zona costeira, acompanhados das respetivas alteragoes.

2. Definicdo do objeto de estudo: a zona costeira da
Regido Auténoma dos Agores

Uma abordagem ao problema do ordenamento, gestao e
protecao da zona costeira da Regido Autéonoma dos Acores re-
clama um esclarecimento conceitual prévio, destinado a clarificar
a diversidade terminolégica existente nesta matéria. Efetivamen-
te, a pluralidade de disposi¢Ges normativas e de instrumentos de
administracdo das aguas maritimas e terrenos conexos, associada
a previsio de regimes juridicos com objetivos muitas vezes dife-
renciados (de indole urbanistica, ambiental, dominial ou juridico-
-internacional) conduz a mobilizagao de conceitos diferentes, que
impediriam, prima facie, qualquer tratamento unitario da tematica
que nos ocupa’.

Alias, logo nos primeiros passos da gestao da zona costei-
ra em Portugal se compreendeu a dificuldade de uniformizacao
terminolégica: daf que o Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de setem-
bro, se refira indiferenciadamente a litoral e faixa costeira, ja que,
embora se dirija a definicdo do regime de gestao urbanistica do

* Chamando j4 a atengio pata este problema, » GIZC — Bases para Es-
tratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional, Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, Lisboa, 2007, p. 35,
onde se poe a tonica na utilizacdo indiferenciada das designagdes «litoraly, «fai-
xa costeiray, «faixa litoral», «orla costeira», «zona costeira», «zona litoraly, «area/
regido costeira», para designar por¢oes de territério de dimensbes varidveis, na
interface entre a Terra e o Oceano. Cf. também a versao final da Estratégia Nacional
para a Gestao Integrada da Zona Costeira (aprovada pela Resolucio do Conselho de
Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro), ponto 3.1..

Sobre o conceito de zona costeira, cf. F. Alves CORREIA, «lLinhas Gerais
do Ordenamento e Gestdo da Zona Costeira em Portugaly, in: Revista de Iegislagao
¢ de Jurisprudéncia, n.° 3956, ano 138.°, maio/junho 2009, pp. 252 ¢ ss..
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litoral, o seu articulado alude apenas a faixa costeira, como “a banda
ao longo da costa maritima, cuja largura ¢ limitada pela linha ma-
xima de praia-mar de 4dguas vivas equinociais e pela linha situada
a 2 km daquela para o interior” (cf., comparativamente, o sumario
do diploma e o artigo 1.° cujo n.° 2 fornece o conceito de faixa
costeira).

Por sua vez, ao nivel dos planos de ordenamento da orla
costeira (POOC), o legislador alude a orla costeira, concebendo-a
como a por¢ao do territério onde o mar, coadjuvado pela acao
edlica, exerce diretamente a sua agdao e que se estende, a partir da
margem até 500 metros, para o lado de terra e, para o lado de mar,
até a batimétrica dos 30 metros*, e destrincando-a da zona costeira,
definida como a porgao de territério influenciada direta e indi-
retamente, em termos biofisicos, pelo mar, desighadamente por
ondas, marés, ventos, biota ou salinidade, e que, sem prejuizo das
adaptagoes aos territorios especificos, tem, para o lado da terra,
a largura de 2 quilémetros, medida a partir da linha da maxima
preia-mar de aguas vivas equinociais e se estende, para o lado do
mar, até ao limite das aguas territoriais, incluindo o leito [cf. artigo
2.°, alineas g) e /), respetivamente do Decreto-Lei n.° 159/2012, de
24 de julhol].

Prosseguindo com a diversidade terminolégica propria do
ordenamento nacional, a Le/ da Agua® alude, em algumas das suas
normas, a orla costeira |maxime, nOS preceitos que se reportam aos
POOC - artigos 8.°, n.° 2, alinea &), 19.°, n.° 2, alinea &), 21.°], a
gona costeira [artigos 32.°, n.° 2, alinea a), e 34.°|, a faixa litoral [ar-
tigo 33.°, n.° 3, alinea )| e ainda as zonas himidas® [artigos 1.°, n.° 1,

* Limites esses que podem ser ampliados quando estd em causa a defini-
¢ao dos limites da «zona terrestre de protegaon, atingindo, respetivamente, os va-
lores de 1000 metros contados a partir da margem, quando tal se revele necessario
o

para acautelar a integracdo de sistemas biofisicos fundamentais (cf. artigo 8.°, n.
1, do Decteto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho).

*Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Leis n.”
245/2009, de 22 de setembro, ¢ 130/2012, de 22 de junho.

¢ O conceito de «zonas himidas» aparece-nos delimitado pela Convengio
sobre Zonas Hiimidas de Importancia Internacional, Especialmente como «Habitaty de Aves
Agqudticas, assinada em Ramsar, em 2 de setembro de 1971 (cujas versoes originais

13
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alinea ), 3.°, n.° 1, alinea d), 32.°, n.° 2, alinea a), 35.°, ¢ 85.°, n.° 1,
alineas a) e b)], sem prejuizo de se destinar a tutela e gestao dos
recursos hidricos, entre os quais, as aguas costeiras [identificadas com
as “aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos
se encontram a uma distancia de 1 milha nautica, na direcao do
mar, a partir do ponto mais proximo da linha de base a partir da
qual é medida a delimita¢do das aguas territoriais, estendendo-se,
quando aplicavel, até ao limite exterior das aguas de transi¢io” —
artigo 4.°, alinea 0)].

Por outro lado, o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
integra nas areas de prote¢ao do litoral as faixas maritima e terres-
tre de protecdo costeira, as praias, as barreiras detriticas, os tom-
bolos, os sapais, os ilhéus e rochedos emersos no mar, as dunas
costeiras e dunas fosseis, as arribas e respetivas faixas de protecio,
as aguas de transicao e respetivos leitos, margens e faixas de pro-
tecdo (cf. artigo 4.°, n.° 2).

Em face da multiplicidade conceitual apresentada, enten-
demos ser possivel subsumir todas estas realidades num conceito
aglutinador de gona costeira, pelo menos para efeitos juridicos (mas
ja nao geograficos ou bioldgicos) e, ainda assim, apenas para fi-
nalidades dogmatico-expositivas. Por possuir um sentido de pendor
integrativo, foi este o conceito escolhido pela Unido Europeia, no
ambito da definicao da Estratégia Nacional de Gestao Integrada das Zo-
nas Costeiras (GIZC), bem como, por nitida influéncia comunitario,
em instrumentos como a Estratégia Nacional para o Mar de 2006,
bem como na atual Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020°.

Com este propésito, concebemos a gona costeira como a pot-

e tradugio portuguesa se encontram publicadas em anexo ao Decteto n.° 101/80,
de 9 de outubro), definindo-as como “areas de pantano, charco, turfa ou agua,
natural ou artificial, permanente ou temporaria, com 4agua estagnada ou corrente,
doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua maritima com menos de seis
metros de profundidade na maré baixa” (cf. artigo 1.°, n.° 1).

"Decteto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 239/2012, de 2 de novembro.

8 Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de
12 de dezembro.

? Disponivel em http://www.dgpm.gov.pt/Documents/ENM.pdf (janciro 2014).
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cao de territorio influenciada, direta e indiretamente, em termos
biofisicos, pelo mar, e que se estende, para o lado da terra, até
onde essa influéncia se sentir (ao nivel das marés, brisas, biota ou
salinidade), e, do lado do mar, até ao bordo exterior da platafor-

ma continental

. Trata-se de um conceito préximo do consagrado
pelo Protocolo sobre Gestao Integrada das Zonas Costeiras do Mediterrineo,
celebrado no ambito da Convengio para a Protecao do Mar Mediterrineo
contra a Poluicao"', que define zona costeira como “o espago geo-
morfologico de um e outro lado da margem do mar, no qual se
produz a interacgao entre a parte maritima ¢ a parte terrestre atra-
vés dos sistemas ecologicos e recursos complexos, formados por
componentes bidticos e abidticos, que coexistem e interactuam
com as comunidades humanas e as actividades sdcio-econémicas
pertinentes” [artigo 2.°, alinea ¢)].

Assim compreendida, a orla costeira ndo conhece uma disci-
plina juridica unitaria, mas pressupde uma distingao entre (z) 4guas,
solo e subsolo localizados aquém do limite exterior do mar terri-
torial, incluindo as aguas interiores e o mar territorial, (7) dguas,
solo e subsolo situados entre o limite exterior do mar territorial e
a zona econémica exclusiva, e (7z) solo e subsolo, demarcado entre
o limite exterior do mar territorial e o limite exterior da plataforma
continental.

A adogao de um conceito amplo nao pretende, contudo,
escamotear as diferentes realidades e objetivos a que os varios di-
plomas sobre a matéria pretendem responder — dai que, a propo-
sito de cada um dos instrumentos e mecanismos de ordenamento

"Nogio inspirada pela proposta no estudo relativo a GIZC, cit., ponto 3.1..

1O Protocolo foi assinado em Madrid, em 21 de janciro de 2008; a Con-
vengdo para a Protecao do Mar Mediterrineo contra a Poluigdo foi celebrada em Barcelo-
na, em 16 de fevereiro de 1976.

Esta Convencio e os Protocolos adotados no seu hotizonte foram subse-
quentemente acolhidos pelo Diteito da Unido Europeia (cf. Decisdes 77/585/CEE
do Conselho, de 25 de julho de 1977; 81/420/CEE do Conselho, de 19 de maio de
1981; 83/101/CEE do Conselho, de 28 de fevereiro de 1983; 84/132/CEE do Con-
selho, de 1 de marco de 1984; 1999/800/CE do Conselho, de 22 outubro de 1999;
1999/801/CE do Conselho, de 22 de outubro de 1999; 1999/802/CE do Conselho,
de 22 de outubro 1999; 2004/575/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004).

15
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e gestdo da zona costeira, continuemos a privilegiar a terminologia
perfilhada pelo legislador. A unifica¢do dos varios conceitos sob
a égide da nogao de goma costeira apresenta, porém, a vantagem de
apontar para um inequivoco imperativo de unidade e coeréncia de
tratamento juridico.

II. O tratamento juridico da zona costeira a luz do
Direito da Uniao Europeia

As preocupagoes com os recursos hidricos e o litoral sem-
pre assumiram um valor preponderante nas diversas politicas co-
munitarias/europeias, em especial na politica do ambiente.

1. Documentos estratégicos e de enquadramento

Ressalte-se, desde logo, a Carta Europeia do Litoral, aprova-
da, em 1981, pela Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da
(entao) CEE'™. Apresentando como pano de fundo a salvaguarda
e a valorizagao do litoral europeu, a Carfa tem como finalidades al-
cancar a satisfacido concertada da promocao do desenvolvimento
regional a partir da promocao das atividades econémicas situadas no
litoral e da garantia da protecao das zonas costeiras contra os riscos
crescentes de destruicao ecoldgica e estética. A prossecucao destes
objetivos nao constitui, porém, uma tarefa suscetivel de ser levada
a cabo, com sucesso, mediante as a¢des isoladas dos Estados nacio-
nais — motivo pelo qual a Carfa pressupoe o envidamento dos esfor-
cos concatenados dos diversos poderes publicos estaduais, convo-
cando igualmente a adoc¢ao de medidas pelas instituicGes europeias,
em ordem a concretizagao de uma estratégia orientada em torno do
conhecimento, da informacao, do planeamento, da regulamentagio,
da coordenacao, do financiamento e do controlo.

Foi, todavia, sobretudo a partir da década de 90 do sécu-

2 Conférence des Régions Périphériques Maritimes de la C.E.E., Charte
Européenne du Littoral, polic., s.d..
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lo XX, que foram adotadas as mais importantes medidas de pro-
tecao, requalificacio e valorizacao da faixa costeira, muitas delas
inspiradas em politicas da Unido Europeia®. O reflexo dos pro-
blemas das zonas costeiras nas politicas ambiental e econémica da
UE encontra tradu¢ao em varios documentos de enquadramento
mais recentes. Sublinhando, em particular, as questoes relativas a
destruicao dos habitats, a perda de biodiversidade, a erosao costeira
ou a contaminacao das aguas e dos recursos, a Estratégia Europeia
para a Gestio Integrada das Zonas Costeiras (GIZC)™ esclarece que as
mesmas se projetam em outros tantos problemas humanos, como
sucede com o desemprego e a instabilidade social, decorrentes do
desaparecimento de sectores tradicionais, a marginalizacao e a ex-
clusio social, a concorréncia na utilizacao dos recursos, a destrui-
¢ao do legado cultural e destruicao do tecido social na sequéncia
do desenvolvimento descontrolado (desde logo, do turismo), ou
os prejuizos materiais emergentes da erosao. Tais problemas apenas
se revelam suscetiveis de resolu¢ao no ambito de uma abordagem
territorial integrada pela UE, estabelecendo a Estratégia um conjunto
de acdes concretas para alcancar esse desiderato, erigidas em torno
de seis eixos: promog¢ao da GIZC em todos os Estados-membros e
ao nivel dos “Mares Regionais”, compatibilizacao das politicas co-
munitarias com a GIZC, promog¢ao do dialogo entre as partes inte-
ressadas das zonas costeiras europeias, criacio de melhores praticas
em GIZC, criacio de informacao e conhecimentos acerca da zona
costeira, difusao de informacao e sensibilizacao do publico.

Na mesma linha se orientou a Recomendacio n.® 2002/413/
/CEP, relativa a execugio da gestao integrada da zona costeira, que
estabeleceu um conjunto de principios destinados a orientar a defi-

13 Cf. F. Alves CORREIA, Manual de Direito do Urbanismo, vol. 1, 4.* ed., Al-
medina, Coimbra, 2008, pp. 301-307.

" Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu re-
lativamente a Gestao Integrada da Zona Costeira: Uma Estratégia para a Europa,
de 27.09.2000, COM(2000) 547 final.

5 Recomendacio do Patlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio

de 2002, relativa a execucio da gestdo integrada da zona costeira na Europa, in:

JOCE, n.° L 148, 06.06.2002, pp. 24 ¢ ss..
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ni¢do nacional das estratégias (valorizando a coordena¢ao com os
Estados vizinhos), as quais se devem basear na protecao do ambien-
te costeiro, no reconhecimento das ameagas as zonas costeiras, na
ado¢ao de medidas de protecao adequadas e ambientalmente res-
ponsaveis, na criagao de oportunidades econémicas, num sistema
social e cultural funcional das comunidades locais, na promocao da
existéncia de terrenos adequados acessiveis ao publico para fins de
lazer e por razoes estéticas, na manutencao e coesao das comunida-
des costeiras remotas e na coordenacao das medidas das autoridades
interessadas, com jurisdicao terrestre ou maritima.

Mais recentemente, € num contexto também mais amplo,
a Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2020"° consagra orienta-
¢oes no sentido de minimizar o impacto das atividades humanas
nos ecossistemas maritimos. Centralizando-se ja nos problemas
(e, em especial, nas inumeras vantagens) propiciados pelas cos-
tas e mares da Europa, a Comunicaciao da Comissao Crescimento
Azul: Oportunidades para um Crescimento Marinho ¢ Maritimo Susten-
tavel” assume-se como uma “iniciativa destinada a valorizar o
potencial inexplorado dos oceanos, dos mares e das costas da
Europa tendo em mira o crescimento econémico ¢ 0 aumento
do emprego”, no contexto da designada “economia azul”, inte-
grada por diversas politicas, todas elas dirigidas a uma utilizacdo
sustentavel do mar e a prote¢ao costeira.

2. Documentos de natureza normativa

A disciplina normativa das zonas costeiras revela-se larga-
mente tributatia da Diretiva-Quadro da Agna"™ e da Diretiva-Quadro

!¢ Comunicagio da Comissio ao Patlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 03.05.2011,
COM(2011) 244 final, O Nosso Seguro de 'ida, O Nosso Capital Natural — Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2020.

7 Comunicagio da Comissio ao Patlamento Eutropeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides COM(2012) 494
final, de 13.09.2012.

'8 Diretiva 2000/60/CE do Patlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de

outubro de 2000 (que estabelece um quadro de agao comunitaria no dominio da po-
litica da 4gua), in: JOCE, n.° L. 327, de 22.12.2000, pp. 1 e ss., alterada por Decisdo n.”
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Estratégia Marinha".

Concebendo a agua como patrimoénio, a Diretiva-Quadro da
Agna pretende estabelecer os principios basicos de uma politica
sustentavel da agua na UE, com o propdsito de conservar e me-
lhorar o ambiente aquatico, mediante o controlo da quantidade e
da qualidade deste recurso escasso. Para este efeito, a Diretiva traca
uma estratégia de gestao integrada da dgna (um “enquadramento para
a prote¢ao”, nos termos do artigo 1.°), que pressupoe a considera-
¢ao conjunta de todos os recursos hidricos (aguas de superficie in-
teriores, aguas de transicio, dguas costeiras e dguas subterraneas™),
com abstracao do(s) regime(s) juridico(s) de direito nacional a que
os mesmos se encontram tradicionalmente submetidos. Tendo a
bacia hidrografica como unidade geografica de referéncia (cf. ar-
tigos 3., 4.° e 13.°), a Diretiva exige que os Hstados-membros
garantam a realizacio de um estudo, de acordo com especifica-
¢Oes técnicas rigorosamente identificadas, destinado a proceder
a analise das respetivas caracteristicas, a avaliagdo do impacto da
atividade humana sobre o estado das aguas de superficie e sobre as
aguas subterraneas e a analise econémica de utilizagdao da agua (cf.
artigo 5.°)*'. Alids, outra das caracteristicas dominantes da Diretiva

2455/2001/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2001,
in: JOCE, n.° L 331, de 15.12.2001, pp. 1 e ss., Diretiva 2008/32/CE do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2008, in: JOUE n.° L. 81, 20.03.2008, pp.
60 e ss., Diretiva 2008/105/CE do Patlamento Eutopeu e do Conselho, de 16 de de-
zembro de 2008, in: JOUE n.° L 348, 24.12.2008, pp. 84 ¢ ss., Diretiva 2009/31/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, in: JOUE n.° L. 140,
05.06.2009, pp. 114 ¢ ss., Ditetiva 2013/39/UE do Patlamento Europeu e do Conse-
lho, de 12 de agosto de 2013, in: JOUE n.° I 226, 24.08.2013, pp. 1 e ss..

" Ditetiva 2008/56/CE do Patlamento Eutopeu e do Conselho, de 17
de junho de 2008 (que estabelece um quadro de a¢do comunitaria no dominio da
politica para o meio marinho), in: JOUE n.° I. 164, 25.06.2008, pp. 19 e ss..

? Sem prejuizo de se consideratem preocupagdes especificas para cada

uma destas categorias — cf. as diversas alineas do artigo 4.°.

' No que respeita 2 RAA, esta obrigacido foi cumprida pela elabora-
cao do Relatirio sintese de caracterizagao da Regido Hidrografica, Arquipélago dos Ago-
res, Portugal — relatério, elaborado ja em 20006, da responsabilidade Direcgao
Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos, disponivel
em  http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/D3A84E03-B55D-45A2-B77F-
F5DA02289EEC/320230/RSCRHAAotes_2006.pdf (janeiro 2014).
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consubstancia-se justamente na colaboragao que, para a satisfacao
das suas finalidades ecocéntricas, é demandada entre as institui-
¢Oes europeias e 0s organismos nacionais (cf., 2 g., artigo 11.°, que
estabelece um «programa de medidas»)*.

A Diretiva-Qnadro «Estratégia Marinha» preside o objetivo de
conjugac¢ao da valorizagdo econémica dos oceanos com a preser-
vacao do bom estado ambiental do meio marinho — o que implica
uma abordagem ecossistémica da gestao das atividades humanas
que com este possam contender (cf. artigo 1.°). No centro das preo-
cupacdes desta Diretiva surgem novamente finalidades ecocéntricas.
Este diploma exige também uma complexa dinamica estadual, diri-
gida a elaboracido de estratégias marinhas nacionais (cf. artigo 5.°).

III. O tratamento juridico da zona costeira da Re-
giao Autéonoma dos Acores a luz dos direitos
nacional e regional

A circunstancia de a zona costeira conglomerar um con-
junto complexo de interesses publicos (que incluem a tutela do
ambiente, em geral, e dos recursos hidricos, em especial, mas en-
volvem também questoes atinentes ao ordenamento do territorio,
ao urbanismo e a economia) permite compreender a dispersao de
competencias (lato sensu) por varias entidades e 6rgaos da Adminis-
tracao Publica. Este motivo justifica igualmente a subordinacao da
matéria a maltiplos regimes juridicos, com destaque para as disci-
plinas normativas atinentes aos recursos hidricos, a0 ordenamento
do territério e planeamento urbanistico, ao ambiente ou ao apro-
veitamento de recursos naturais.

2 Para uma perspetiva global sobre a Diretiva-Quadro da Agua, ., por todos,
ReEmNHARDT, «Inventur der Wasserrahmenrichtlinie», in: Nazur und Recht, n.° 35, 2013,
pp- 765 e ss.. Sobre o impacto da transposi¢ao nacional do diploma, cf. Joana MENDES,
«Direito Administrativo da Aguar, in: Paulo O1rrRO/Pedro GONGALVES (otg,), Tratads
de Direito Administrativo Especial, Vol. 11, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 20 e ss..
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1. Zona costeira e recursos hidricos

Um dos aspetos mais relevantes para o alcance de uma ges-
tao articulada e coerente da zona costeira passa pela consideracao
das areas nela incluidas, com indiferenca pela respetiva proprie-
dade publica ou privada. Ora, no estado atual do direito, ainda se
torna possivel distinguir, dentro das areas territoriais que integram
a zona costeira, as parcelas sujeitas ao regime da dominialidade
publica das demais.

O vetor funcional do estatuto da dominialidade (conse-
quéncia direta da especialidade que reveste)” e a necessidade da
existéncia de uma classificacdo legal para que determinado bem
(ou tipo de bens) assuma natureza dominial justificam que nos
preocupemos apenas em identificar quais as parcelas dominiais;
as areas que revestem natureza privada encontrar-se-ao facilmente
por subtragio.

Repare-se, porém, que a destrinca efetuada entre areas do-
miniais e areas nao dominiais nao permite, porém, olvidar que,
em matéria de recursos hidricos, a tendéncia aponta no sentido da
harmoniza¢ao de regimes, com um intuito nitidamente protetor.
Nesta medida, a transposicao da mencionada Diretiva-Quadro da
Agna — efetuada (a titulo principal) pela Lei da Agua — veio deter-
minar a consagragao, independentemente da natureza (e da titularidade)
priblica ou privada dos recursos hidricos, de um regime tendencialmente
unitario (de inspira¢do claramente publicista) e construido a volta
de um conjunto de principios fundamentais: o principio do valor
social da agua, o principio da dimensao ambiental da 4gua, o prin-
cipio do valor econémico da agua, o principio da gestao integra-
da das 4dguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados
e zonas humidas deles diretamente dependentes, o principio da
precaucao, o principio da prevencao, o principio da corre¢ao dos
danos causados ao ambiente, o principio da cooperagao, e o prin-

»Sobte os vetores institucional, subjetivo e funcional caractetizadores do
estatuto da dominialidade publica, cf. Ana Raquel Moniz, O Dominio Piiblico — O
Critério e o Regime Juridico da Dominialidade, Coimbra, Almedina, 2005, p. 317 e ss..
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cipio do uso razoavel e equitativo das bacias hidrograficas partilha-
das (cf. artigo 3.° da e da Agua).

Por nos debrugarmos sobre os problemas atinentes a zona
costeira, interessa-nos, em especial, a determinac¢ao do ambito do
dominio publico maritimo. Eis-nos diante de um problema que
pressupoe uma consideracao de instrumentos juridicos nacionais
(in concreto, a Constituicao, a Lei n.° 54/2005, de 15 de novem-
bro*!, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, e a Lei
n.° 34/2006, de 28 de julho, que determina a extensao das zonas
maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e os podetres que
o Estado Portugués nelas exerce, bem como os poderes exercidos
no alto mar) e de instrumentos juridicos internacionais, zaxine, da
Convengao das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar (CDM).

Ora, a alinea @) do artigo 3.° da Lei n.° 54/2005%, de 25 de
novembro, articulada com a alinea 2) do n.° 1 do artigo 84.° da
Constituicdo, sujeita ao dominio publico maritimo as “aguas cos-
teiras e territoriais”. A identificagdo destas dltimas surge efetuada
pelo artigo 3.° da CDM e pelo artigo 6.° da Lei n.° 34/2006, nos
termos dos quais as aguas do mar territorial se estendem pela lar-
gura de doze milhas maritimas, medidas a partir do ponto mais
préximo das linhas de base”. Por outro lado, integram também o do-
minio publico maritimo as dguas interiores sujeitas a influéncia das
marés, nos tios, lagos e lagoas [artigo 3.°, alinea 4), da Lei n.° 54/2005].

O dominio publico maritimo nao envolve apenas aguas, in-
cluindo, nos termos das alineas ¢), d) e ¢) do artigo 3.° da Lei n.°
54/2005, os terrenos que lhes sao conexos — desde logo, as mar-
gens e os leitos: o dominio priblico maritimo-terrestre. As noc¢oes de lei-
to e margem das aguas do mar e das aguas sujeitas a influéncia das

 Alterada pela Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro.

5 A Convengao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar foi assinada em Mon-
tego Bay, em 10 de dezembro de 1982, aprovada pela Resolugao da Assembleia
da Republica n.° 60-B/97 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
0.° 67-A/97 (in: Didrio da Repitblica, 1 Sétie-A, n.° 238, Suplemento, 14.10.1997).

% Hste preceito (conjugado com o artigo 4.°) explicita o sentido da alinea
a) do attigo 4.° do Decteto-Lei n.° 477/80, substituindo-o.

77 A linha de baixa-mar ao longo da costa, representada nas cartas nauticas
oficiais de maior escala (artigo 5.°,n.° 1, da Lei n.° 34/2000).
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marés surgem legalmente definidas (respetivamente pelos artigos
10.°, n° 2, e 11.°, 0. 2, 5 e 6, da Lei n.° 54/2005), assumindo a
sua concretizagao especiais dificuldades quando o legislador mo-
biliza critérios materiais de identificacio — como sucede no n.° 5
do artigo 11.°, com a nogio de praia®. Mobilizando varios contti-
butos doutrinais, poderemos caracterizar as praias como terrenos
marginais planos (ou quase planos) contiguos a linha maxima de
preia-mar de dguas vivas equinociais, constituidos por areias soltas
ou pedras, dotados de escassa ou nula vegetagdo caracteristica™.
Repare-se que a dominializacao destas faixas de terreno ao longo
da costa prossegue uma funcido ambientalmente orientada, pot-
quanto as subtrai ao jogo do comércio privado, proporcionando-
-lhes uma disciplina vocacionada para a protec¢ao™.

Igualmente sujeitos ao estatuto da dominialidade estio os
fundos marinhos da plataforma continental e respetivo subsolo
[cf. artigos 84.°, n.° 1, alinea a), da CRP, 3.°, alinea d), da Lei n.°
54/2005]". O regime juridico dos fundos marinhos encontra-se

% Para maiores desenvolvimentos, cf. Ana Raquel Mon1z, «Energia Eléc-
trica e Utilizacdo de Recursos Hidricosy, in: Temas de Direito da Energia, Almedina,
Coimbra, 2008, pp. 20-22.

# Adotamos aqui uma formulagio resultante da fusio de varios contribu-
tos doutrinais, entre os quais ressaltam Marcello CAETANO, Manual de Direito Ad-
ministrativo, 10.* ed. (7.% reimp.), vol. II, Almedina, Coimbra, 2001, p. 901, Afonso
QUEIRO, «As Praias e o Dominio Publicow, in: Estudos de Direito Piiblico, vol. 11,
tomo 1, Imprensa da Universidade, Coimbra, 2000, p. 366; Freitas do AMARAL/
José Pedro FERNANDES, Comentdrio a Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico, Coimbra
Editora, Coimbra, 1978, p. 92.

*Em sentido semelhante, a propésito do Decreto-Lei n.° 468/71, de
5 de Novembro, . o Relatirio do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territdrio (aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro), ed. organizada pelo
CEDOUA, Coimbra, 2007, pp. 68 e s. (ponto 60)

*'T4 ndo constituem dominio publico as denominadas «zonas adjacentesy,
i e, a area contigua a margem de 4guas publicas ameacada pelo mar ou pelas
cheias, estendendo-se desde o limite da margem até uma linha convencional, que
corresponde a linha alcancada pela maior cheia, com perfodo de retorno de 100
anos, ou a maior cheia conhecida, no caso de nio existirem dados que permitam
identificar a anterior (artigo 24.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 54/2005). Ora, a qualifica-
¢do de determinada parcela territorial como zona adjacente, além de pressupor
uma classificacdo governamental nesse sentido (artigos 22.° e 23.°), ndo implica
uma transformacdo do estatuto do bem, que continua submetido a propriedade
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plasmado no artigo 9.° da Lei n.° 34/2006 (preceito que define a
respetiva largura), no Decreto-Lei n.° 49 369, de 11 de Novem-
bro de 1969 (sobre o aproveitamento de recursos minerais) € no
Decreto-Lei n.° 109/94, de 26 de Abril (que estabelece o regime
juridico dos atos de prospecao, pesquisa e exploracao de petroleo
na plataforma continental). Ao contrario do que sucedia com a
anterior Lei n.” 2080, de 21 de Marco de 1956, o artigo 9. da Lei
n.° 34/2006 adota hoje critérios de delimitagdo coincidentes com
os constantes da CDM, de acordo com os quais a plataforma con-
tinental estende-se até ao bordo exterior da margem continental
ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base,
aglutinando um critério geolégico com um critério numérico™.

Encontra-se em curso o procedimento para a extensio da platafor-
ma continental portuguesa para além das 200 milhas maritimas®,
onde assume relevo decisivo o arquipélago dos Acores, localizados
na Regido Oeste™.

A Estrutura de Missao Para a Extensao da Plataforma Continental foi
criada pela Resolucio do Conselho de Ministros n.® 9/2005, de
17 de janeiro, com o objetivo de preparar, a luz da CDM, uma
proposta de extensio da Plataforma Continental de Portugal, para
além das 200 milhas nauticas, destinada a ser apresentada a Co-
missao de Limites para a Extensdo da Plataforma Continental —
CLPC)™. A Resolucio do Conselho de Ministros n.° 32/2009, de

privada, ainda que sobre o mesmo passem a incidir, por forca de tal classificacio,
restri¢oes de utilidade puablica (artigos 24.°, n.° 3, e 25.°), constitutivas de um 6nus
real, sujeito a registo (artigo 24.%, n.° 4).

3 Neste sentido, Quoc DiNt/DAtLER/ PELLET, Droit International Public,
7. ed, LGDJ, Paris, 2002, pp. 11806 ss..

¥ Sobre a tematica do alatgamento da plataforma continental, cf. Marisa
FERRAO, A Delimitacao da Plataforma Continental Além das 200 Milhas Maritimas, AA-
FDL, Lisboa, 2009.

*CL. Continental Shelf Submission of Portugal — Executive Summary, PT-
-ES/05-05-2009 (disponivel em http://www.emepc.pt/images/stories/Platafor-
maContinental/sum%E1rioexecutivo.pdf, janeiro 2014), p. 9 (mapa dos limites
exteriores da plataforma continental estendida na Regiao Oeste).

» Cf. Relatétio, conclusoes e parecer da Comissao de Defesa Nacional,
elaborado a propédsito da Proposta de Lei n.° 58/X (in: Didrio da Assembleia da
Repiiblica, 11 Série-A, n.° 101, 08.04.2000, p. 22) ¢ a apresentacdo da mesma feita
pelo Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar perante o
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16 de abril, veio prorrogar o mandato da Estrutura de Missao (até
31 de dezembro de 2010), criando novos objetivos (cf. n.° 2) e re-
forcando a respetiva equipa (cf. n.° 3). Em 11 de maio de 2009, a
Estrutura de Missao submeteu a proposta portuguesa a CLPC. Pela
Resolucio do Conselho de Ministros n.° 3/2011, de 12 de janeiro,
foi extinta a referida Estrutura de Missao, e as respetivas compe-
tencias transferidas para a Estrutura de Missao para os Assuntos do
Mar. Entretanto, e por forca da alinea /) do n.° 4 do artigo 34.° do
Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro, retomou a designacio
Estrutura de Missao Para a Extensao da Plataforma Continental, sendo
a sua missao e objetivos no dominio da implementacio e atuali-
zacdo da Estratégia Nacional para o Mar integradas na Direcao-
-Geral de Politica do Mar.

Atualmente, ainda nio existe uma decisao da CLPC sobre 2 matétia®.

2. Titularidade e gestdo dos recursos hidricos

A identificacdo do estatuto juridico dos recursos hidricos
da zona costeira nao nos fornece ainda as respostas sobre as en-
tidades e os 6rgaos da Administracao Publica com atribui¢bes e
competéncias na area. Atente-se em que a correta intelecdo do
problema pressupde nio apenas a dilucida¢ao dos titulares dos re-
cursos hidricos (em especial, do dominio publico maritimo), mas
também dos entes com poderes de gestio sobre os mesmos —
entre os quais, como veremos, assumem relevo determinante os
poderes conferidos as regides autbnomas (em particular, a RAA).

2.1. Titularidade de recursos hidricos (dominio publi-
co maritimo)

Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 54/2005, os bens inte-
grantes do dominio publico maritimo pertencem apenas ao Estado.

Plenario da Assembleia da Republica (in: Didrio da Assembleia da Repriblica, 1 Série,
n.° 111, 12.04.2006, pp. 5100 e ss., esp. p. 5101).

* Podem consultat-se os documentos produzidos no contexto deste pro-
cedimento em http://www.un.otg/Depts/los/clcs_new/submissions_files/sub-
mission_prt_44_2009.htm, atualizado a 6 de setembro de 2013 (janeiro 2014).
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Com efeito, o dominio publico maritimo pertence ao designado do-
minio pablico matetial ou dominio publico «por natureza»’’, na me-
dida em que constitui expressao a um dos elementos constitutivos
do Estado — o territério nacional. Estdo, por conseguinte, em causa
bens conexionados de uma forma muito especial com a integridade
territorial do Estado e com a sua identificagao no plano externo, o
que justifica, a sua #itularidade exclusivamente estadual’®, bem como a
sujeicao a um regime especial de direito publico mais exigente.
Diversamente do que ja foi sustentado em alguma jurispru-
déncia®, também as margens das 4guas maritimas situadas nos arqui-
pélagos constituem dominio publico do Estado, e nao das Regides
Auténomas. Enquanto portadoras de um conjunto de interesses
proprios e exponentes de uma coletividade primaria — motivos que,
em conjunto, justificam a titularidade dominial —, as regides auténo-
mas possuem uma zona normativa de competéncia exclusiva, desti-
nada a satisfacao de interesses proprios, no quadro da prossecucao
de tarefas proprias, onde se incluem indubitavelmente os modos de
gestdo do respetivo dominio publico®. Por outro lado, e em plena
consonancia com uma concepedo descentralizada do dominio priblics”, a

7 Sobte a categotia do dominio material ou dominio pitblico «por natureza» e
respetivo sentido no ordenamento juridico portugués, cf. Ana Raquel Moniz, O
Dominio. .., cit., pp. 292 e ss., e, especificamente quanto ao dominio publico mari-
timo, «Energia...», cit., p. 19.

*# Neste sentido se otienta a jurisprudéncia constante do Ttibunal Cons-
titucional. Cf. Acordaos n.* 280/90, de 23 de outubro (in Acdrdaos do Tribunal
Constitucional, 17.° vol., 1990, p. 29 e ss.; 330/99, de 2 de junho (in Acdrddos do Tri-
bunal Constitucional, 44.° vol., 1999, p. 7 e ss.; 131/2003, de 11 de marco (in Didrio
da Repiiblica, 1 Série-A, n.° 80, 04.04.2003, p. 2223 ¢ ss.).

¥ Cf, » g, Acordio do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 12.01.2012, P.
1224/08.8TBSCR.L1-2.

“Neste sentido, ja Vieita de ANDRADE, «Autonomia Regulamentar ¢ Re-
serva de Leiy, in: Estudos enr Homenagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queird, Bo-
letim da Faculdade de Direito, Coimbra, 1984, p. 23 — ainda que reportando-se as
autarquias, as consideracoes af tecidas valem, @ fortiori, para as regides autbnomas
que, a par da autonomia administrativa possuem autonomia politica, econémica,
financeira e normativa (passando esta ultima pela emissao de atos legislativos).

# Assim, Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 130/2003, de 11 de
marco, in: Didrio da Repiiblica, 1 Série-A, n.° 80, 04.04.2003, p. 2228; associando a
previsao de um dominio publico regional e autarquico a estrutura descentralizada
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o

garantia institucional do dominio piblico regional |cf. também artigo 7.°, n.
1, alinea ¢), do EPAA] nao pode ser dissociada da garantia da antono-
mia politico-administrativa dos arquipélagos dos Acores e da Madeira,
erigindo-se como sua consequéncia necessaria.

Quer dizet, se, quanto ao dominio publico regional (e, por con-
seguinte, também da RAA), a regra consiste na titularidade tendencial
da totalidade do dominio publico situado na regiao™ (em atencao, no
caso vertente, ao disposto no n.° 1 do 22.° do EPAA), coisas puabli-
cas existem que, em obediéncia a ideia segundo a qual as mesmas,
atentas as fun¢bes que desempenham e o significado que revestem
inclusivamente para a préptia identidade e soberania nacional®, nao
podem deixar de se encontrar na titularidade do Estado. Neste senti-
do, o Tribunal Constitucional* vem entendendo que ficam excluidos
do dominio regional, desde logo, o dominio ptblico maritimo e aéreo,
aos quais se deve talvez acrescentar o dominio publico radioelétrico.
Foi em conformidade com esta jurisprudéncia que o n.” 3 do artigo
22.° do EPAA excetuou do dominio publico regional os bens afetos
ao dominio publico militar, a0 dominio publico maritimo, ao dominio
publico aéreo e, salvo quando classificados como patriménio cultural,
os bens dominiais afetos a servigos publicos nao regionalizados.

do Estado democratico, cf. José MAGALHAES, Diciondrio da Revisao Constitucional,
Editorial Noticias, Mem Martins, 1989, p. 48.

2 Eduardo Paz FERREIRA, «Dominio Publico e Dominio Privado da Re-
gidon, in: Jorge MIRANDA/ Jorge Peteira da SILVA (otg.), Estudos de Direito Regional,
Lex, Lisboa, 1997, p. 482, para quem estao genericamente integrados no dominio
publico regional os bens referidos no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 477/80, sem
prejuizo, obviamente, das exce¢Ges previstas na lei e das que resultam do préprio
alcance ou natureza da fungao prosseguida pelo bem (cf. jd a seguir em texto);
concordamos ainda com o Autor quando defende que teria sido preferivel uma
enumerac¢ao dos bens do dominio publico regional.

# Por exemplo, Sousa Franco [«As Financas das Regides Auténomas:
Uma Tentativa de Sintese», in Jorge MIRANDA/ Jorge Pereira da Siva (org.), Es-
tudos de Direito Regional, cit., p. 529] refere-se, a este proposito, a «bens inerentes
a soberania estadualy, nos quais inclui “o essencial do dominio maritimo e do
dominio aéreo”.

#Cf. Acordaos n.* 330/99, de 2 de junho, cit., p. 19; 131/2003, de 11
de marco, cit., pp. 2227 e ss.; 402/2008, de 29 de julho, in: Didrio da Repriblica, 1
Série, n.° 158, 18.08.2008, pp. 5715 ¢ s.; 654/2009, de 16 de dezembro, in: Didrio
da Repiiblica, 1 Série, n.° 30, 12.02.2010, pp. 445 e ss..
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2.1.1. Gestdo dos recursos hidricos; em especial, a gestdo do dominio
puiblico maritimo pela RAA

Os supeitos do dominio publico — Ze., as entidades que exer-
cem poderes de autoridade sobre os bens dominiais — nao se cit-
cunscrevem, porém, aos Zitulares desses bens. Integram igualmente
aquela categoria os entes (publicos, mas também privados) aos
quais se encontra cometida a gestao ou exploragao dos bens domi-
niais®. A questdo que se coloca agora prende-se com a afericiao da
existéncia de poderes exclusivos dos titulares dominiais (enquanto
tais, e, por conseguinte, poderes que nascem da relagao estabe-
lecida entre uma pessoa coletiva publica e o dominio publico®),
poderes esses que nao podem constituir objeto de transferéncia
para outras entidades.

Neste ambito, devem efetuar-se uma destringa entre poderes
primdrios € poderes secunddrios: se os primeiros sao privativos dos ti-
tulares do dominio publico, os segundos gozam da nota da trans-
feribilidade. Trata-se de uma distingao subjacente a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, por influéncia da Comissio do Do-
minio Publico Matitimo*’, sobretudo a propédsito dos poderes das
regides autbnomas sobre os bens do dominio publico maritimo
situados no territério daquelas. Rejeitando a tese segundo a qual a
titularidade é necessariamente acompanhada de todas competén-
cias gestiondrias, a jurisprudéncia constitucional nao exclui limi-
narmente a possibilidade de uma transferéncia para outros entes

# Sobre a separacdo entre titularidade e exercicio de competéncias sobte
o dominio publico, . GONZALEZ GARCIA, La Titularidad de los Bienes del Dominio
Priiblico, Marcial Pons, Madrid, 1998, pp. 131 e ss.; registe-se, contudo, a peculiar
visdo do Autor sobre o estatuto da dominialidade, que sublinha a atribuicao de
competéncias, em detrimento da apropriaciao publica (Op. cit., p. 189).

% GonzALEZ GARCia (La Titularidad. .., cit., p. 139) distingue, a este pro-
posito, entre poderes do titular em virtude da relacio dominial, poderes do titular
em virtude de outros titulos juridicos e poderes de outros entes piblicos compe-
tenciais que se exercitam sobre o dominio publico.

7 Ct., » g, Parecer da Comissao do Dominio Publico Maritimo n.° 5945, de
18.01.2002, in: Boletim da Comissao do Dominio Priblico Maritimo, n.° 116, 2002, p. 18.
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de certos poderes de gestao insitos na titularidade do Estado, de-
sighadamente de poderes que nao digam respeito a defesa nacio-
nal e 2 autoridade estadual®.

Nem sempre, porém, o Tribunal Constitucional adota
uma visdao tao generosa relativamente ao exercicio de poderes
de autoridade sobre bens dominiais por entidades diferentes do
titular: assim, 2. g., a propésito do dominio publico do Estado,
aquela Alta Jurisdi¢dao ja acentuou que “é corolario necessario
da nao transferibilidade dos bens do dominio publico maritimo
do Estado a impossibilidade de transferéncia dos poderes que
sejam inerentes a dominialidade, isto ¢, os necessarios a sua
conservacao, delimitaciao e defesa, de modo a que tais bens se
mantenham aptos a satisfazer os fins de utilidade publica que
justificaram a sua afecta¢ao”*. Tal implica, pois, uma recon-
duc¢ao dos poderes secundarios a atribuicao de direitos de uso
privativo — perspetiva que se nos afigura demasiado rigida e niao
exigida pela defesa da titularidade dos bens.

Assim, defendemos que para os titulares estdo reservados
os poderes que contendem com a consisténcia ou a subsisténcia
do estatuto da dominialidade, em especial os atos de aquisicao e
extingao do dominio puiblico, bem como aqueles que, dependendo
da vontade dos titulares, implicam uma mutacao dominial subje-
tiva. A estes devem acrescentar-se a classificacao e a delimitagao,
enquanto correspondentes ao exercicio de poderes de autotutela:
apesar de, em principio, a defesa dos bens dominiais integrar a ges-
tdo (e, por conseguinte, as respetivas prerrogativas serem transfe-
riveis para outras entidades), a classificacdo e a delimitagdo levam
sempre implicita uma decisdao sobre o estatuto ou sobre os limites
de determinado bem (dominial), decisdao essa que se deve conside-
rar reservada ao titular™.

*®Cf. Acordios n.* 402/2008, de 29 de julho, cit., p. 5716, ¢ 654/2009, de
16 de dezembro, cit., p. 448.

¥ Acérdao n.° 131/2003, de 11 de marco, cit., p. 2230.

% Neste sentido, Ana Raquel Mon1z, «Diteito do Dominio Puablicoy, in:
Paulo OtERO/Pedro GONCALVES (dit.), Tratado de Direito Administrativo Especial,
vol. V, Almedina, Coimbra, 2011, pp. 111 e ss..
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Revestem contornos diferentes destas atuagdes as dirigidas
a gestao dos bens dominiais, as quais podem competir a entidades
diferentes dos respetivos titulares’’. Esta percep¢ao nio se revela
despicienda. Além das hipdteses, tradicionalmente avancadas, em
que por lei ou por ato ou contrato administrativos, ficam delega-
dos em terceiros os poderes de exploracao ou gestio do dominio
publico, a separagao entre titularidade e gestio pode assumir um
folego renovado na propria relacio entre entidades publicas titula-
res dos bens dominiais.

Eis o que acontece, por exceléncia, no caso das coisas pu-
blicas do Estado localizadas em territorio das regides auténomas.
Constituindo, desde logo, um dos objetivos da RAA a defesa e
protecao do ambiente, da natureza, do territorio, da paisagem e
dos recursos naturais [cf. artigo 3.°, alinea ), dos EPAA], o legis-
lador reconhece-lhes, relativamente aos bens dominiais estaduais
integrados no dominio publico, o direito de exercer conjuntamen-
te certos poderes de gestao — motivo pelo qual lhe assistem as fa-
culdades de concessao de utilizag¢ao privativa do dominio publico
maritimo do Estado e de licenciamento das atividades de extracao
de inertes, pesca, produgao de energias renovaveis —, e o direito de
participar (salvo quando esteja em causa a integridade e a sobera-
nia nacionais) no exercicio dos poderes proprios do Estado que
incidam sobre as zonas maritimas adjacentes ao arquipélago dos
Agores. Nao surpreendera, por isso, que encontremos exemplos
em que o legislador prevé uma gestio conjunta: expressamente neste
sentido, o artigo 8.° do EPAA confere a Regido Auténoma dos
Agores a gestao conjunta (com o Estado) das dguas interiores e do

*! Diferente da exploragio é, obviamente, a colaboragao devida por todas
as entidades publicas relativamente as entidades as quais se encontra conferida a
gestdo dos bens dominiais — sobre este dever, cf. artigo 20.° do Regime Juridico do
Patriménio Imobilidrio Piblico (Dectreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, alterado
pelas Leis n.* 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro,
66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decteto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco).
Este dever de colaborac¢io revela-se de capital importancia, quando se trata de
coordenar atuacoes administrativas, que impliquem decisdes de entes diversos
(que atuam ao abrigo de titulos competenciais diferentes), relativamente a uma
pretensao do particular que contenda com o dominio publico.
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mar territorial pertencentes ao territorio regional (n.° 1), bem
como o poder para o licenciamento, no ambito da utilizacdo pri-
vativa do dominio publico maritimo, das atividades de extracao
de inertes, pesca e producio de energias renovaveis (n.° 2)°% No
mesmo sentido, o n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 54/2005 estabele-
ce que a jurisdi¢ao do dominio publico maritimo ¢ assegurada, nas
Regioes Auténomas, pelos respetivos servigos regionalizados na
medida em que o mesmo lhes esteja afeto.

Corresponde paradigmaticamente a esta ideia de gestao
conjunta a elaboracdao do Plano de Ordenamento do Espago Maritino
dos Acores POEMA). Assim, a Resolucao do Governo n.° 8/2010,
de 15 de janeiro, alicer¢ada na raiz e o potencial cultural, social e
econémico que os Agores encontram no mar, concebido como
um vetor estratégico prioritario no contexto do desenvolvimento
da Regido, devidamente enquadrado na politica maritima da Unido
Europeia e na Estratégia Nacional para o Mar, manda proceder a
elaboracao do POEMA, enquanto instrumento de politica secto-
rial de ambito regional (n.” 5), estabelecendo os respetivos obje-
tivos estratégicos, entre 0s quals se conta a gestao integrada das
zonas costeiras dos Acores [n.° 6, alinea ¢)]>.

Na mesma linha, e no ambito de uma politica maritima in-
tegrada, o Plano Anual Regional para 2014°* prevé o desenvolvimen-
to de agoes de monitoriza¢ao, de promocao, de fiscalizagdo, de

32 A previsao legal da atribuicio da gestao conjunta do dominio publico ma-
ritimo situado no territério da RAA s6 nao se revela problematica por se tratar de
bens dominiais pertencentes ao Estado. Ja duvidarfamos da constitucionalidade de
uma lei da Assembleia da Republica que previsse a situagdo inversa, ze., a atribuicdo
da gestio de um bem do dominio publico regional ou autarquico a uma entidade
diversa da Regido Auténoma ou da autarquia em causa (em especial o Estado), por
contender com os poderes proprios do titular dominial, ao qual pertence a decisdo
sobre administrar ele préprio as coisas ou devolver a gestdo a terceiros.

3 Também a nivel nacional existe um Plano de Ordenamento do Espago Mari-
timo (POEM), cuja elaboragio foi determinada pelo Despacho n.° 32277/2008, de
18 de dezembro, e cuja publicacio, no sitio da Internet da Direcao-Geral da Po-
litica do Mar (cf. http://www.dgpm.gov.pt/Pages/POEM_PlanoDeOrdenamen-
toDoEspacoMarinho.aspx, janeiro 2014), resultou do Despacho n.° 14449/2012,
de 18 de dezembro.

** Aprovado pelo Decteto Legislativo Regional n.° 1/2014/A, de 15 de janeiro.
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gestdo e de requalificacao da orla costeira, por serem os que mais
diretamente implicam a conservacao dos recursos, concebendo-
-se 0 mar como uma oportunidade de desenvolvimento regional
e, nessa medida, privilegiando-se a promocio do conhecimento
e do posicionamento da Regido no conjunto da politica maritima
europeia e no ambito dos recursos do mar profundo.

Indo um pouco mais longe, e em homenagem a uma ideia
de proximidade e sem vulnerar os poderes primarios, indeclinavel-
mente pertencentes ao titular do dominial, torna-se, assim, possi-
vel adjudicar (por lei ou decreto-lei ou mediante decisao do titular
dominial, 7z casu, o Estado) os bens do dominio publico a satis-
facao de interesses proprios de outras pessoas coletivas publicas
territoriais, interesses esses cuja individualidade é protegida pela
Lei Fundamental®.

Os poderes de gestao da RAA sobre os recursos hidricos da
zona costeira integrados no dominio publico maritimo podem ser
exercidos diretamente pelos respetivos 6rgaos ou, em alternativa,
delegados em entidades privadas.

A organica do XI Governo Regional dos Agores encontra-se
estabelecida no Decreto Regulamentar Regional n.® 24/2012/A,
de 27 de novembro. Nos termos deste diploma, o Secretario Re-
gional dos Recursos Naturais (SRRN) — cujo departamento cons-
titui objeto de previsao logo na alinea g) do artigo 3.° — exerce as
suas competéncias, zter alia, nas areas dos recursos hidricos e das
orlas costeiras [artigo 13.°, alineas 7) e j)|. Diretamente dependente
deste departamento estiao, com relevo para a questao que nos ocu-
pa, a Direcao Regional do Ambiente (DRA) e a Direcao Regional
dos Assuntos do Mar (DRAM) [artigo 14.°, n.° 7, alinea ¢)].

A Organica da Secretaria Regional dos Recursos Naturais*® recupera

» Cf. também Pedro Lomsa, «Regides Auténomas ¢ Transferéncia de
Competéncias sobre o Dominio Natural (Anotagio ao Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 131/03)», in: Jurisprudéncia Constitucional, n.° 2, abtil /junho 2004,
pp. 64 ¢ s., e a posicao especialmente aberta de Joao CAUPERS, «Autonomia e Do-
minio Publico Regional. O Dominio Publico Maritimow, in: Agores: Uma Reflexao
Juridica, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, pp. 227 e ss..

%6 Aprovada pelo Decteto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de agosto.
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normativos similares, cometendo a SRRN as fung¢des de concepgao,
desenvolvimento, coordenagdo e execucao da politica regional no
ambito da orla costeira, licenciamento e de gestao do dominio pu-
blico hidrico e do dominio publico maritimo que legalmente caibam
a Regido, e gestdo integrada do mar, garantindo a compatibilizacao
e o desenvolvimento econémico com a prote¢ao, a CONSErvagao e
uso sustentavel do mar dos Acores [cf. artigo 2., alineas a), ) e n)].

Neste horizonte, cabe a DRA contribuir para a defini¢ao da
politica regional nos dominios do ambiente, do ordenamento do
territorio e dos recursos hidricos, bem como otientar, coordenar
e controlar a sua execugdo, exercendo as competéncias legalmente
atribuidas a autoridade nacional da agua e a Regiao Hidrografica
dos Acores a que se refere a alinea 7) do n.° 1 do artigo 6.° da Lez
da Agna [cf. artigo 34.°,n.° 1 e n.° 2, alinea 7).

Por sua vez, constitui tarefa da DRAM contribuir para a
defini¢ao da politica regional nos dominios da valorizagao do Mar
dos Acores, da gestao integrada e sustentavel do espaco maritimo,
da exploracio oceanografica, do licenciamento de usos do mar e
seus fundos e do ordenamento e prote¢ao das orlas costeiras, bem
como orientar, coordenar e controlar a sua execucao (cf. 48.°, n.°
1), tendo competéncias nas areas, designadamente, da gestao da
utilizagao do dominio publico maritimo e da gestao do litoral [cf.
artigo 48.%, n.° 2, alineas ¢) e g), respetivamente]

Ainda que vocacionada para a exploragao das infraestru-
turas portuarias da RAA (e, por conseguinte, para a exploragao
do dominio publico infraestrutural regional), a Portos dos Agores,
S.A.77, detém, por delegacio legal, poderes de gestio sobre as pat-
celas do dominio publico maritimo que se situam na sua area de
jurisdicao [cf. artigos 4.°, alinea d), e 8.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2011/A, bem como o respetivo Anexo 1I, que
desenha as diversas areas de jurisdigdo — maritima e terrestre — da-
quela entidade].

7 Criada pelo Decteto Legislativo Regional n.° 24/2011/A, de 22 de
agosto, que aprovou igualmente os respetivos Estatutos.
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2.1.2. A questio do reconhecimento de propriedade privada sobre
leitos ou margens puiblicos localizados no territorio da RAA

Um dos principais problemas que, recentemente, se tem
suscitado a proposito do regime juridico da titularidade sobre os
recursos hidricos prende-se com as agoes de reconhecimento de
propriedade privada sobre leitos ou margens publicos, ao abrigo
do artigo 15.° da Lei n.° 54/2005. Numa perspetiva processual, a
questao envolve, sobretudo, o problema da identificacao do sujei-
to dotado de legitimidade processual passiva, quando os bens em
causa se localizem em territério regional.

Cumpre esclarecer, em primeiro lugar, que o facto de uma
parcela reunir as caracteristicas que impliquem, nos termos do re-
gime constitucional e legal delineado no ponto anterior, a respetiva
integragdo no dominio publico hidrico (i casu, no dominio publi-
co maritimo), nio preclude a existéncia de casos excecionais (e ad-
mitidos por lei) de titularidade de direitos de propriedade privada
sobre os mesmos.

Por este motivo, o artigo 8.° do (entretanto revogado) De-
creto-Lei n.° 468/71, admitiu expressamente o reconhecimento de
direitos privados (propriedade privada ou propriedade coletiva™®)
sobre terrenos do dominio publico™, quando constituidos em mo-
mento anterior a 31 de dezembro de 1864 (data do Decreto que

¥ Como, alis, logo em 1968, entendeu o Suptemo Tribunal de Justica,
para quem “o Decreto de 31 de Dezembro de 1864 e o Codigo Civil de 1867,
que vieram incluir as praias no dominio publico maritimo, por nao terem efeito
retroactivo, ndo retiraram a uma praia a qualidade de baldio municipal”, razio
pela qual tal terreno era, em 1883, alienavel nos termos da Lei de 28 de agosto de
1869 — cf. Acordio de 29.10.1968, P. 62275. 1. também Freitas do AMARAL/José
Pedro FERNANDES, Comentdrio. . ., cit., p. 129.

% Hoc sensu, sobre terrenos caracterizaveis como dominiais (atenta a sua
morfologia) a data da entrada em vigor do Decreto de 31 de dezembro de 1864 ¢
do Cdédigo de Seabra (e nao sobre terrenos que, 2 g., nesse momento nao reuniam
as condicOes para a sua qualificacdo como dominio publico, mas que, em virtude
do avango das aguas, passaram a ser assim considerados), talqualmente salienta o
Patecer da Procuradotia-Geral da Republica n.° 10/2000, in: Didrio da Repiiblica, 11
Série, n.° 139, 21.07.2008, p. 32233.
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dominializou as praias) e a 22 de mar¢o de 1868 (data da entrada
em vigor do Cédigo de Seabra)®. Foi, portanto, acolhida a posi¢ao
de Afonso Queird®, nos termos da qual o citado Decreto de 1864
determinou a dominializacao das praias — no sentido de “terre-
nos enxutos resultantes do lento recuo do mar ou de depositos
aluviais” —, enquanto o artigo 380.° do Cédigo Civil conduziu a
inclusio no dominio puablico dos terrenos que, em 1868, nio re-
vestindo embora a natureza de praias, fossem propriedade do Es-
tado, estivessem sob a sua administracao e se encontrassem afetos
a usos publicos maritimos.

A ratio subjacente a esta soluc¢ao legal prende-se com o im-
perativo da protecao dos direitos adquiridos sobre leitos e mar-
gens. Ponderando os interesses publicos determinantes da domi-
nializacao dos terrenos conexos com aguas dominiais e o principio
da seguranca juridica e da protegdo da confianca dos cidadaos, o
legislador considerou necessario tutelar a posicao juridica daqueles
que detinham direitos privados sobre os terrenos publicizados em
virtude de legislagio postetior®.

O reconhecimento da existéncia de direitos de propriedade
privada sobre terrenos do dominio hidrico sofre algumas altera-
¢Oes com a entrada em vigor da Lei n.° 54/2005.

O artigo 15.° da Lei n.° 54/2005 condiciona o reconheci-
mento do direito de propriedade privada sobre terrenos do do-
minio hidrico a propositura de uma ac¢ao judicial, exigindo, em

% Para uma compreensio da evolugio legislativa nesta matéria, 2 Ana Ra-
quel Moni1z, «Do Reconhecimento de Propriedade Privada sobre os Terrenos do
Dominio Publico Matitimo, in: Cadernos de Justica Administrativa, n.° 102, janeiro/
fevereiro 2014 (no prelo).

' Afonso QUEIRO, «As Praias...», cit., pp. 374 ¢ s..

2 Consideragoes semelhantes pautaram o legislador do Cédigo Civil, que,
também no ambito do dominio hidrico, mas em relacdo as aguas, salvaguardou
os direitos adquiridos (por preocupagao, doacio régia ou concessio) sobre dguas
publicas anteriores a 21 de marco de 1868 [ artigo 438.° do Codigo de Seabra e
artigo 1386.%, n.° 1, alinea d), do atual Cédigo Civil]. Por outro lado, e agora em
geral, também a Constitui¢ao de 1933 prescrevia, ao estabelecer quais os bens que
pertenciam ao dominio publico do Estado, a ressalva dos direitos adquiridos pe-
los particulares, podendo, contudo, tais direitos ser objeto de expropriacio deter-
minada pelo interesse publico e mediante justa indemnizacio (artigo 49.°, § 1.°).
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principio, a prova documental de que tais terrenos eram, por titulo
legitimo, objeto de propriedade particular ou comum desde 31 de
dezembro de 1864 ou, tratando-se de arribas alcantiladas, antes de
22 de marco de 1868. Nos termos da versao originaria do precei-
to, a acao deveria ser intentada até 1 de janeiro de 2014; a Lei n.°
78/2013 estendeu o prazo até 1 de julho de 2014 e acrescentou os
tribunais os comuns como a jurisdicao competente para a aprecia-
¢do destes litigios®.

Diversamente do que sucedia nos termos do regime ante-
rior, impoe-se hoje ao interessado em obter o reconhecimento do
seu direito de propriedade privada sobre leitos ou margens das
aguas do mar ou de quaisquer dguas navegaveis ou flutuaveis o
onus de intentar a respetiva acao judicial a#é 1 de julho de 2074, veri-
ficando-se que, depois, desse momento, se forma como que uma
presuncao zuris et de inre sobre a natureza publica das mesmas. Efe-
tivamente, tendo em vista a unificacao das disciplinas juridicas dos
leitos e das margens das aguas publicas (maritimas) e a prossecu-
¢ao de um imperativo de seguranca juridica, o legislador optou por
fixar um prazo de invocacao dos direitos privados pré-existentes a
1864 ou 1868, findo o qual os mesmos se extinguem, passando as
parcelas em causa a integrar 7pso iure o dominio publico estadual.

Recortado, em termos genéricos, o sentido do regime juri-
dico aplicavel, importa que nos debrucemos sobre um problema
essencial, que surge quando as parcelas dominiais em causa se lo-
calizam nas regides autbnomas.

Efetivamente, nas hipoteses em que os terrenos se locali-
zem no territorio da RAA, importa responder a questao de saber
qual a entidade com legitimidade processual passiva nas acoes de
reconhecimento de propriedade privada sobre leitos e margens
publicos. Apresenta agora todo o seu significado pratico a proble-
matica (ja anteriormente versada — cf., supra, 1.1.1.) da destrinca
entre a titularidade e a gestao do dominio publico.

Como decorre das consideragoes anteriores, a a¢ao pressu-
posta pelo artigo 15.° da Lei n.° 54/2005 destina-se a esclarecer o

% Considerando inadequada a jurisdi¢io comum para o julgamento destes
processos, 2 Ana Raquel MoNi1z, «Do Reconhecimento...», cit..
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estatuto juridico de bens que, pelas caracteristicas apresentadas, se
incluiriam, a luz da legislacao atual (rectius, logo a partir de 1864 ou
1868, consoante os casos), no dominio publico maritimo — o qual,
como demonstramos anteriormente, pertence ao Estado. Quer
dizer, a eventual procedéncia da agdo vai ilidir a presuncao zuris
tantum de que os prédios em causa se encontram submetidos ao
dominio publico estadual e reconhecer que, a final, pertencem, em
propriedade privada, a um terceiro. Em face destes dados, o titular
da relacao material controvertida consiste na entidade dotada dos
poderes que contendem com a consisténcia ou, como sucede 7
casu, com a subsisténcia do estatuto da dominialidade — por conse-
guinte, N30 a pessoa coletiva publica que exerce poderes de ges-
tao (ainda que poderes de gestao conjunta, estatutario-legalmente
consagrados), mas o (presumivel) titular. Assim, mesmo quando
estejam em causa bens situados na RAA, a acao de reconhecimen-
to de propriedade privada sobre margens ou leitos puiblicos deve
ser intentada contra o Estado.

3. Ordenamento e planeamento dos recursos hidricos

Decorre da I éi da Agna que a gestiao dos recursos hidricos se
concretiza preponderantemente através dos instrumentos de orde-
namento e planeamento®. Assim, e de acordo com o artigo 16.° da
Lei da Agna, o ordenamento e o planeamento de recursos hidricos
sao efetuados através de planos especiais de ordenamento do terri-
torio, planos de recursos hidricos e medidas de protecao e valoriza-
¢ao de recursos hidricos. No ponto agora em epigrafe, avaliaremos
apenas os instrumentos especificos de planeamento relativos aos
recursos hidricos, remetendo para momento ulterior as figuras pla-
nificatorias de ordenamento do territério (cf., ifra, 4.).

Esclarece o n.° 2 do artigo 24.° da e/ da Agna que o pla-

# Sobte a gestido dos recursos hidricos, cf. ainda F. Alves CORREIA, «A
Gestao dos Recursos Hidricos em Portugaly, in: Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Jorge Miranda, tomo 1V, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, pp. 335 e ss..
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neamento dos recursos hidricos ¢ concretizado através do Plano
Nacional da Agua, dos planos de gestio de bacia hidrografica e
dos planos especificos de gestao de agua, todos eles orientados
pelos principios da integracao, da ponderagao global, da adaptacao
funcional, da durabilidade, da participacdo, da informacio e da
cooperacio internacional (cf. artigos 24.° e 25.° da Lei da Agua).

O Plano Nacional da Agua possui um ambito de aplicacio
nacional e constitui um documento de natureza estratégia e pros-
petiva, que estabelece as grandes op¢des, os principios e as regras
de orientacao da politica nacional da 4agua, os quais sao objeto de
aplicacao pelos planos de gestao de bacia hidrografica e por outros
instrumentos de planeamento das aguas (cf. artigo 28.° da Le/ da
Agua). O ataal Plano Nacional da Agna — PNA 2002 — foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de abril (e, por conseguinte,
ainda no quadro da legislacio anterior a e da Agua, in casn, do De-
creto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro). Nao obstante o legislador
haver previsto a revisao deste instrumento no prazo de oito anos
e estabelecido uma vigéncia maxima de dez anos (cf. artigo 2. do
Decreto-Lei n.° 112/2002), ainda nao se assistiu a aprova¢ao de
um novo Plano Nacional da Agua®.

Assim, e como complemento ao PNA 2002 (e, como tal, ain-
da fora do 4mbito temporal de aplicacio da e da Agua), elaborou
aRAA o Plano Regional da Agua da Regico Autinoma dos Agores PRA),
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de 23
de abril. Este instrumento destinou-se a fornecer os fundamentos
e as grandes opgoes relativamente a politica regional da agua, ten-
do como principal designio a definicao de uma politica sustentavel
de gestdo dos recursos hidricos da RAA, orientada pelo principio
da solidariedade regional e intergeracional (cf. artigo 2.” do Decre-
to Legislativo Regional n.° 19/2003/A). Tal significa que, enquan-
to elemento definidor da politica regional da agua, o PRA vincula

% Segundo as informacdes constantes da pagina oficial da APA, a cla-
boracio do Plano Nacional da Agna nos termos contemplados pela Iei da Agna
(sem prejuizo da erronea referéncia a este diploma legal) encontra-se em fase de
conclusio (cf. http://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3
ref=833, janeiro 2014).
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as entidades publicas, no que tange a elaboracdo e concretizagao
de quaisquer instrumentos de planeamento territorial (cf. artigo
7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A).

O nivel seguinte de planeamento e gestao dos recursos hi-
dricos consiste na regido hidrogrdfica, a qual tem por base a bacia hi-
drogrdfica. Esta representa, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da ez
da A:gmz, a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas,
definindo-se como “a area de terra e de mar constituida por uma
ou mais bacias hidrograficas contiguas e pelas aguas subterraneas e
costeiras que lhes estao associadas” [cf. artigo 4.°, alinea ), da Le
da Agua). O artigo 6.° daquele diploma divide o territério nacio-
nal (que compreende o continente e os arquipélagos dos Acores e
Madeira) em dez regides hidrograficas: Minho e Lima (RH1); Cavado,
Ave e Leca (RH2); Douro (RH3); Vouga, Mondego e Lis (RH4); Tejo
e Ribeiras do Oeste (RH5); Sado e Mira (RH6); Guadiana (RH7); Ri-
beiras do Algarve (RHS); Acores (RH9); e Madeira (RH10).

Os planos de gestio bacia hidrogrdfica® encontram-se previs-
tos no artigo 29.° da Le/ da Agua, que os caracteriza como instru-
mentos de planeamento das aguas dirigidos a gestdo, protegao e
valorizagdo ambiental, social e econémica da agua, cujo conteu-
do se encontra sucintamente descrito no n.° 1 daquele preceito.
O conteudo destes planos esta regulamentado pela Portaria n.°
1284/2009, de 19 de outubro.

Encontra-se atualmente em fase de aprovacao o Plano de
Gestao da Regido Hidrogrdfica dos Agores PGRHA)®. Nos termos do
respetivo Relatorio Técnico, o PGRHA “assenta na relagio entre

% Estes planos, enquanto instrumentos de planeamento dos recursos hi-
dricos, nio se confundem com os planos de ordenamento das bacias hidrografi-
cas de lagoas, que constituem figuras planificatérias incluidas nos instrumentos de
gestao territorial — correspondendo, na RAA, talqualmente resulta do artigo 19.°
do Decreto-Lei n.° 14/2000/A, aos planos de ordenamento de albufeiras de dguas
publicas [os quais consubstanciam planos especiais de ordenamento do territério,
nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° e do n.” 3 do artigo 43.° do RJIGT].

'Tal como resulta da pagina oficial do Governo Regional da RAA; o
diversos documentos constitutivos do Plano e reveladores das varias fases proce-
dimentais estdo disponiveis em http://www.azores.gov.pt/Gra/srm-drotrh/con-
teudos/livres/PGRH-Agores.htm (janeiro 2014).
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a identificagao de pressoes, a avaliacio do estado das massas de
agua e a elaboracio de programas de medidas que permitam miti-
gar o impacte das pressoes, apresentando como pilar dessa relacao
o cumprimento dos objetivos ambientais consignados na DQA,
a nivel comunitario, e pela Lei da Agua no contexto do direito
interno portugués”. Este documento revela ja preocupagoes com
os problemas suscitados na orla costeira, em particular na area
tematica relativa a gestao de riscos e valorizagaio do dominio hi-
drico, enfatizando os problemas relacionados com a instabilidade
e potencial de erosao elevados em zonas expostas a a¢ao hidrica
(desde logo, a zona costeira) e a necessidade do ordenamento e da
disciplina do uso dos solos na area integrada no dominio hidrico.

4. Ordenamento do territorio na zona costeira

A gestdo e valorizagao da orla costeira passa também pelos
instrumentos planeamento, ordenamento do territério e gestio
urbanistica. Dentro deles destacamos a fixacao dos standards urba-
nisticos e pela elaboraciao de especificos instrumentos de gestio
territorial.

4.1. Os standards urbanisticos

Uma das primeiras medidas adotadas para evitar o desequi-
librio e a degradacio da faixa costeira foi a fixacao pelo legislador
de standards urbanisticos para a gestio do litoral. Foi esse o objeti-
vo essencial do Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro, o qual
entrou em vigor no nosso pafs num momento em que se davam
ainda os primeiros passos no movimento de dotagao dos munici-
pios portugueses do instrumento-base de planeamento territorial,
constituido pelos planos diretores municipais.

Elaborado em execucdo dos objetivos tracados na Carta
Europeia do Litoral, aprovada na reuniao plenaria da Conferéncia
das Regioes Periféricas Maritimas da CEE, realizada em Creta em
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1981, o mencionado diploma legal condensa os principios a que
deve obedecer a ocupacio, uso e transformacao da faixa costeira
— a qual ¢ definida, no n.” 2 do artigo 1.° daquele diploma legal,
como “a banda ao longo da costa maritima, cuja largura é limitada
pela linha de maxima praia - mar das aguas vivas equinociais e pela
linha situada a 2 km daquela para o interior”. O referido diploma
legal estabelece, em anexo, um naipe de principios respeitantes a
organizacao e gestao dos solos da faixa costeira, com a finalidade
de evitar a sua degradacio, os quais devem, em geral, ser recebidos
nos planos municipais de ordenamento do territério que abranjam
areas da referida faixa (cf. artigo 3.°), e, bem assim, observados em
todos os projetos de operagoes urbanisticas que se localizem total
ou parcialmente na mesma, na auséncia de instrumentos de planifi-
cacdo territorial ou de regras estabelecidas, por decreto regulamen-
tar, para a ocupagao, uso e transformagao de areas da faixa costeira
que concretizem aqueles principios (cf. artigos 2.°,4.° e 11.°).

Tais principios incidem sobre matérias variadas, tais como a
octpagdo do solo, o acesso ao litoral, as infraestruturas, as construgoes e espagos
verdes e os estaleiros. Referindo-nos somente aos respeitantes a ocupagio
dos solos, definem-se no Anexo ao Decteto-Lei n.° 302/90 os seguin-
tes principios: as edificagoes devem ser afastadas, tanto quanto pos-
sivel, da linha da costa; o desenvolvimento linear das edificacdes ao
longo da costa deve ser evitado; as novas ocupagoes do solo devem
localizar-se preferencialmente nos aglomerados existentes, devendo
os instrumentos de planeamento prever, sempre que se justifiquem,
zonas destinadas a habitacao secundaria, bem como aos necessarios
equipamentos de apoio, reservando-se espago rural para as ativi-
dades que lhe sao préprias; a ocupacao urbana préxima do litoral
deve ser desenvolvida preferencialmente em forma de “cunha”, ou
seja, estreitar na proximidade da costa e alargar para o interior do
territério; entre as zonas ja urbanizadas, deve ser acautelada a exis-
téncia de zonas naturais ou agricolas suficientemente vastas; ¢ nao
deve ser permitida qualquer construgao em zonas de elevados riscos
naturais, tais como: zonas de drenagem natural, zonas com risco de
erosao intensa e zonas sujeitas a abatimento, escorregamento, ava-
lanches ou outras situacoes de instabilidade.
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Os principios definidos no Decreto-Lei n.° 302/90 consti-
tuem verdadeiros standards urbanisticos especiais on de eficdcia diferida,
na medida em que traduzem determinagdes materiais de ordena-
mento fixadas pela lei, com a finalidade especifica de estabelecer
critérios de fundo a observar obrigatoriamente pelos planos — fun-
cionando, por isso, como limites a discricionariedade de planca-
mento — e cuja operatividade se atualiza no momento em que sio
recebidos por aqueles, mas também auténticos standards urbanisticos
ope legis, gerais ou de eficdcia imediata, A que encerram prescricoes opo-
niveis diretamente aos particulares que apresentem na camara mu-
nicipal um pedido de licenciamento de uma opera¢ao urbanistica,
localizada numa area incluida na faixa costeira, no caso de inexistir
um plano municipal de ordenamento do territério que tenha ado-
tado os principios condensados no referido diploma legal®.

Cremos que o mecanismo de fixa¢ao de standards urbanisticos
¢ claramente insuficiente para uma adequada prote¢ao, requalificacao
e valoriza¢ao da zona costeira. E que, por um lado, aqueles standards
tém um caracter muito flexive/, como resulta nitidamente da exem-
plificacdo acima apresentada. Por outro lado, a fixacao de standards
urbanisticos tem unicamente como objetivo obstaculizar a degradacao
da situacao existente na zona costeira, passando-lhe completamente
ao lado o proposito da reversao e da melhoria do estado em que se en-
contra a mesma. Ora, em varios trocos da orla costeira, a degradacao
do litoral atingiu um patamar tal que sdo reclamadas medidas requa-
lificadoras e valorizadoras de zonas costeiras.

% A distingdo entre os dois tipos de standards urbanisticos referidos no texto
pertencente a doutrina italiana (cf., pot todos, E Sarvia/ETEREst, Diritto Urbanistico,
7.2 ed., Cedam, Padova, pp. 51-55, e N. AssiNt/P. MANTING Manuale di Diritto Urbanis-
tico, 3.* ed., Giuffre, Milano, 2007, pp. 135-144). Ao invés, a doutrina espanhola ndo
opera a aludida distin¢io, considerando apenas como standards urbanisticos (sem
qualquer qualificativo) os apontados em primeiro lugar (cf. ToMAS-RAMON FERNAN-
DEZ, Manual de Derecho Urbanistico, 19.* ed., La Ley/El Consultor, Madrid, 2006, pp.
49-51, E. GARCIA DE ENTERRIA/PAREJO ALFONSO, Lecciones de Derecho Urbanistico, Ci-
vitas, Madrid, 1981, p. 201, e GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Urbanisno y Ordenacion del
Territdrio, 4.* ed., Aranzadi, Pamplona, 2007, pp. 323-3206).

Sobre a problematica dos standards urbanisticos, cf. ainda F. Alves Cor-
REIA, O Plano Urbanistico ¢ o Principio da Ignaldade, Almedina, Coimbra, 1989, pp. 293
e 294, nota 219, e Manual. .., vol. 1, cit., pp. 668-672.
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4.2. A planificacao territorial

Os planos territoriais constituem um segundo instrumento
— e dos mais relevantes — de protecdo e valorizagao da zona cos-
teira. No ordenamento juridico portugués sao multiplos os tipos
de planos territoriais que abrangem as zonas costeiras e que tém
como objetivos a protecdo e a valoriza¢ao das mesmas areas.

De harmonia com a Iz de Bases da Politica de Ordenanmen-
to de Territério ¢ de Urbanismo (LBPOTU)® e com o Regime Juridi-
co dos Instrumentos de Gestao Territorial RJIGT)™, os instrumentos
de planeamento territorial que incidem sobre a zona costeira sio
o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT)", os planos regionais de ordenamento do tertitorio,
certos planos especiais de ordenamento do territorio [os planos de
ordenamento das areas protegidas, os planos de ordenamento dos
estuarios e os planos de ordenamento da orla costeira (POOC)] e
os planos municipais de ordenamento do territorio, em particular
os planos diretores municipais.

O PNPOT, apesar de se limitar a estabelecer as grandes
opedes com relevancia para a organizagao do territorio nacional e
a consubstanciar o guadro de referéncia a considerar na elaboragao
dos demais instrumentos de gestao territorial (cf. artigo 26.° do
RJIGT), a definir as orientagies e op¢oes para a elaboracao de novos
planos sectoriais e planos regionais de ordenamento do territo-

9 Lein.°48/98,de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto.

" Decteto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.* 53/2000, de 7 de abtil, 310/2003, de 10 de dezembro, pelas Leis n.”*
58/2005, de 29 de dezembro, e 56/2007, de 31 de agosto (tetificado pela Decla-
racio de Retificacio n.° 104/2007, de 6 de novembro), pelos Dectetos-Leis n.”
316/2007, de 19 de setembro, 46/2009, de 20 de fevereiro, 181/2009, de 7 de
agosto, ¢ 2/2011, de 6 de janeiro. O RIJGT foi adaptado para a RAA através do
Decteto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de maio, alterado pelos De-
cretos Legislativos Regionais n.”* 11/2002/A, de 11 de abril (cuja versdo cotreta
se encontra publicada em anexo ao Decteto Legislativo Regional n.° 38/2002/A,
de 3 de dezembro), 24/2003/A, de 12 de maio, e 43/2008/A, de 8 de outubro.

" Aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.
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rio (cf. artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro),
bem como as diretrizes € o quadro estratégico a concretizar pelos
novos planos municipais e intermunicipais de ordenamento do
territério (cf. artigos 24.°, n.” 1 e 2, do RJIGT, e 4.°, n.° 3, da Lei
n.° 58/2007), e a estabelecer os principios e as regras orientadoras da
disciplina a definir por novos planos especiais de ordenamento
do territorio (cf. artigo 4.°, n.° 4, da Lei n.° 58/2007), nao deixa
de concretizar, no seu Programa de Agao, a estratégia de ordena-
mento, desenvolvimento e coesao territorial do Pafs, através da
definicdo de orientagdes gerais e de um conjunto articulado de
objetivos estratégicos, que se desenvolvem através de obyetivos especi-
Jicos e de medidas prioritdrias, varias delas tendo como finalidade a
protecdo e a valorizacao da zona costeira, e a que nos referire-
mos mais adiante.

No que respeita aos planos regionais de ordenamento do
territorio — cujo ambito espacial de aplicacdo se pretende que
coincida com as Nomenclaturas das Unidades Territoriais Esta-
tisticas II (NUTS 1I) —, definem a estratégia regional de desen-
volvimento regional, integrando as opgOes estratégicas a nivel
nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvi-
mento local, e constituem o quadro de referéncia para a elabo-
racdao dos planos municipais de ordenamento do territério (cf.
o artigo 51.°, n.° 1, do RJIGT). Tendo em conta estes objetivos
amplos dos PROT, incluem os mesmos necessariamente dispo-
sicOes atinentes a zona costeira, através da definicao, /nter alia, de
diretrizes relativas as zonas de risco, como sao as zonas costeiras.

Assim, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio dos Agores
(PROTA)™ acentua a importancia do mar para a RAA, salientan-
do a relevancia, também regional, da gestao integrada da zona
costeira ¢ do desenvolvimento de medidas especificas para as
atividades e infraestruturas relativas ao mar ou que com ele se
relacionem diretamente. Neste sentido, um dos eixos da gestao
do modelo territorial identificados pelo PROTA exige o con-
trolo rigoroso da ocupacdo da orla costeira, enfatizando o re-

> Aprovado pelo Decteto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto.
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levo da conclusio, num prazo mais ou menos curto (trés anos),
da elaboraciao e aprovacao dos planos de ordenamento da orla
costeira. Por este motivo, impoe-se, desde logo, que os planos
municipais de ordenamento do territério incompativeis com a
estrutura regional do sistema urbano, das redes, das infraestrutu-
ras e dos equipamentos de interesse regional e com a delimitacao
da estrutura regional de prote¢do e valorizagao ambiental defi-
nidas no PROTA sejam alterados por adaptaciao nos termos da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.° do RJIGT e respetiva adaptagao
a RAA, através da reformulagao dos elementos na parte afetada,
devendo incidir, designadamente, sobre o regime de edificabili-
dade na orla costeira, de acordo com os principios internacio-
nalmente consagrados do ordenamento do litoral, consignados
no anexo do Decreto-Lei n.° 302/90, na auséncia de plano de
ordenamento da orla costeira, tendo em considerac¢ao a vulnera-
bilidade do litoral, acolhendo a dimensao territorial da incidéncia
dos diversos riscos naturais e tecnolégicos, com particular desta-
que para os resultantes da complexa sismicidade da Regido e da
forte instabilidade das arribas [cf. artigo 3.°, n.° 2, alinea ¢), do
Decreto Legislativo Regional n.® 26/2010/A].

No conjunto dos planos especiais de ordenamento do terri-
torio — planos de eficacia plurisubjetiva, isto ¢, que vinculam direta e
imediatamente os particulares, para além das entidades publicas”,
e que estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores na-
turais e o regime de gestao compativel com a utilizacao sustentavel
do territério, tendo em vista a satisfacao de objetivos nacionais e
regionais com repercussiao especial, pelo que vigoram enquanto
se mantiver a indispensabilidade de tutela, por instrumentos de
ambito nacional ou regional, dos interesses publicos que visam
salvaguardar (cf. artigos 44.° do RJIGT e 2.°, n.° 3, do Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2000/A) —, importa mencionar, em
primeiro lugar, os planos de ordenamento de dreas protegidas (sejam elas
parques nacionais, parques naturais, reservas naturais, paisagens
protegidas ou monumentos naturais) que incluam na sua area de

" Sobre a problematica da ¢ficdcia juridica dos instrumentos de gestao tet-
ritorial, cf. F. Alves CORREIA, Manual.. ., vol. 1, cit., pp. 384-391.
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protecdo zonas costeiras. Estes planos contém um conjunto de
proibicoes (designadamente a proibicao de construcao), restricoes
ou condicionamentos a utilizacao dos bens considerados necessa-
rios a conservacao das suas caracteristicas fisicas (e também do seu
destino econémico). Eis o que sucede, na RAA, na area de inter-
vencao do Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida de Interesse Regio-
nal da Cultura da V'inha da Ilha do Pico POOPPVIP)™: relativamente
a zona costeira incluida na area de intervencao deste instrumento
de gestio territorial vigoram nao apenas as disposicoes (legais e/
ou regulamentares) aplicaveis, em geral, a orla maritima, mas tam-
bém as proibi¢des e condicionamentos emergentes do Plano (cf,,
em especial, artigos 25.° e seguintes, do Regulamento do POPPLIP).

Em segundo lugar, merecem destaque, também como moda-
lidade dos planos especiais de ordenamento do tertitotio, os planos
de ordenamento dos estudrios. Instituidos pela Lei da Agna, estes planos
foram disciplinados pelo Decteto-Lei n.° 129/2008, de 21 de julho.
Visam a protecao das aguas dos estuarios, leitos e margens e dos
ecossistemas que as habitam, assim como a valorizagao ambiental,
social, econémica e cultural da otla terrestre envolvente e de toda a
area de intervenc¢ao do plano. Tém por objeto o estuario — consti-
tuido pelas aguas de transicao e pelos seus leitos e margens — e a orla
estuarina, a qual corresponde a uma zona terrestre de protecao cuja
largura ¢ fixada na Resolu¢ao do Conselho de Ministros que aprovar
o plano de ordenamento dos estuarios, até ao maximo de 500 me-
tros, contados a partir da margem (cf. artigos 22.° da Lei da Agua, e
3.°, 0.1 a 3, do Decreto-Lei n.° 129/2008). Atento o disposto no
Anexo I do citado Decreto-Lei n.° 129/2008 — o qual identifica,
para efeitos do n.” 5 do artigo 3.°, quais os estuarios que serdao objeto
de um plano de ordenamento de estuario (estuarios dos rios Douro,
Vouga, Mondego e Tejo) —, estes instrumentos de gestao territorial
nao possuem relevo na RAA.

A modalidade mais importante de planos especiais de ordenamento
do tertitério que visa a prote¢do ¢ a valotizacao da faixa costeira €, inques-
tionavelmente, constituida pelos plaros de ordenanento da oria costeira POOC).

™ Aprovado pelo Decteto Regulamentar Regional n.° 24/2006/A, de 13 de julho.
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De facto, uma parte da faixa costeira, com a extensao de-
finida no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 302/90, é, atual-
mente, objeto de uma planificacdo territorial especial, através dos
POOC. Estas figuras planificatorias sao, como se referiu, uma mo-
dalidade de planos especiais de ordenamento do territorio (cf. artigos 33.°
da LBPOTU e 42.°,n.° 3, do RJIGT), que tém por objeto as aguas
maritimas costeiras e interiores e respetivos leitos e margens, com
faixas de protecao a definir no ambito de cada plano, nos termos
do respetivo regime juridico, constante do ja citado Decreto-Lei
n.° 159/2012%.

Os POOC tém como principal preocupagao proteger os
recursos naturais de zonas especialmente sensiveis, como sao o
litoral e a orla costeira, zonas essas que se caracterizam por uma
elevada vulnerabilidade ambiental (resultante, sobretudo, do feno-
meno da erosdo costeira) e por uma grande diversidade de usos,
com especial destaque para as atividades econémicas ligadas ao
turismo, ao recreio e ao lazer. Tais instrumentos de planificacao
territorial tém os objetivos previstos no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 159/2012, entre os quais se destacam a fruicao puiblica em se-
guranc¢a do dominio piblico maritimo e a valoriza¢ao dos recursos
da orla costeira [n.° 1, alineas a) e ¢J|, bem como o estabelecimento
do regime de gestao sustentavel da orla costeira e a promoc¢ao da
respetiva sustentabilidade, a compatibilizagao dos usos e atividades
a desenvolver nesta area, a valorizacao, qualificacao e classificacao
das praias ¢ a garantia da articulagdo entre os diversos instrumen-
tos de gestao territorial aplicaveis [n.® 2, alineas a), b), ¢), ¢), /) e 7)].

Os POOC — que, entre o mais, concretizam os principios
a observar na ocupacao, uso e transformacao da gona terrestre de
protecao (ct. artigo 8.°), d, e que consistem na limita¢ao, condicio-
namento e proibicio de certos usos do solo, designadamente a

> Atente-se, porém, em que os POOC atualmente vigor foram aprovados
a0 abtigo do Decteto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 218/94, de 20 de agosto; alids, o Decreto-Lei n.° 159/2012, apesar de expres-
samente tevogar o Decreto n.° 159/2012, nao deixa de salvaguardar a vigéncia dos
POOC ja elaborados [cf. artigo 26.° n.° 1, alinea a), e n.° 2, respetivamente]. Cf.
também a Portaria n.° 797/96, de 30 de dezembro, que aprovou as normas técnicas
de referéncia a observar na elaborag¢do dos planos de ordenamento da orla costeira.
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edificacao’® — contém prescricdes que prevalecens sobre os planos
intermunicipais de ordenamento do territorio, quando existam, e
sobre os planos municipais de ordenamento do territorio (cf. ar-
tigos 10.°, n.° 4, da LBPOTU, e 24. °, n.° 4, ¢ 49. ° do RJIGT).
O principio da superioridade hierirgunica dos POOC em relagao aos
planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territo-
tio — que é pautado pelo principio mais exigente da conformidade”
— surge explicitado nos proprios Regulamentos dos POOC atual-
mente em vigor.

A legislagao da Republica sobre os POOC constitui objeto
de adaptacao para a RAA mediante o Decreto Legislativo Regional

76 Sublinhe-se que as proibicdes, restricoes e condicionamentos ao uso,
ocupacio e transformacdo dos solos abrangidos pela zona ferrestre de protecao do
POOC nio conferem, por via de regra, ao respetivo proprietario um direito de
indemnizacdo. Com efeito, as proibi¢ées (designadamente a proibicido de cons-
trucio), restricoes ou condicionamentos a utilizacao daqueles solos sao, em geral,
como salienta a doutrina e a jurisprudéncia germanicas, uma mera consequéncia
da vinculagao situacional (Situationsgebundenbeit) da propriedade que incide sobre os
solos incluidos na gona terrestre de protecio, isto é, um simples produto da especial
situacdo factual destes, da sua insercio na natureza e na paisagem e das suas
caracterfsticas intrinsecas. Noutros termos, aquelas proibicoes, restricdes e condi-
cionamentos as possibilidades de utilizacao dos solos sdo wzanentes a sua especial
situacdo factual, constituindo, por isso, como que um 6nus (Belastung) que incide
sobre aqueles terrenos. Daf que o POOC, ao receber ou ao dar guarida as refe-
ridas proibi¢ées, restricbes e condicionamentos, nao faca mais do que evidenciar
uma limita¢do inerente a propriedade que incide sobre os solos e a concretizar a
sua vinculacao sitnacional. Ao proceder assim, o POOC esta a definir o conteiido e limites
do direito de propriedade e ndo a consagrar qualquer expropriacio que reclame
uma indemnizacio (cf,, por todos, F. OSSENBUHL, Staatshaftungsrecht, 4.* ed., Beck,
Miinchen, 1991, p. 146 e 147; E. Alves CORrREIA, O Plano..., cit., pp. 320-324, ¢
Mannal. .., vol. 1, cit., pp. 291-294, e 816-822).

Todavia, no caso de existirem licengas ou admissdes de comunicagoes pré-
vias de operacoes urbanisticas no momento da entrada em vigor do POOC e este
as afetar, revogando-as ou fazendo-as caducar, entdo, nessas situagdes, estamos pe-
rante verdadeiras expropriagoes do plano, devendo ser acompanhadas de indemnizacao.
E o que resulta claramente do artigo 18.%, n.° 2, da LBPOTU e do artigo 143.°
do RJIGT. E esta também a solucio sedimentada na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, designadamente nos Acérdaos n.”* 329/99 e 517/99 (in: Acdrdaos
do Tribunal Constitucional, 44.° vol., 1999, pp. 129 e ss., e pp. 89 e ss., respetivamente).
Cf., por todos, F. Alves CORREIA, Manual. .., vol. 1, cit., pp. 173-175, 2 764-790.

7 Cf. E. Alves CORREIA, Manual. .., vol. 1, cit., pp. 515 e 516.
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n.° 18/98/A, de 9 de novembro™, o qual disciplina, em especial,
questdes de natureza organica, esclarecendo quais os 6rgaos regio-
nais com competéncias na matéria, na senda do disposto no artigo
20.° do Decreto-Lei n.° 309/93.

Em termos materiais, a elaboracio dos POOC esta ainda
enquadrada pela ja citada Resolu¢ao n.° 138/2000, de 17 de agos-
to, que as linhas de orientagao relativas a intervengoes no litoral.
Este diploma, além de enfatizar o relevo das figuras planificatorias
ora em analise, estabelece um conjunto de orientagdes de refe-
réncia a observar por aqueles instrumentos de gestdo territorial,
entre os quais assumem relevancia o equilibrio pretendido entre
as vertentes ambiental e sécio-econémica (mas nao desprezando
também o vetor cultural), alcancado pela defesa da salvaguarda e
valorizagao ambiental e pela promoc¢iao do desenvolvimento sus-
tentavel na gestao dos recursos da zona costeira. Por outro lado,
e a luz das assinaladas relacdes entre estes planos especiais e os
planos municipais de ordenamento do territério, defende-se a pré-
via identificacio de pontos eventualmente conflituantes, com o
proposito de desenvolver solugdes de consenso e compatibiliza-
cao entre eles. Na sequéncia da fixagao destas linhas de orientacio,
a Resoluc¢ao n.° 139/2000, de 17 de agosto”, mandou proceder a
elaboracao dos POOC das ilhas de Santa Maria, Terceira, Gracio-
sa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo.

Atualmente, na RAA, encontram-se em vigor dez POOC:

e POOC da Ilha de Santa Maria, aprovado pelo Decreto Re-
gulamentar Regional n.° 15/2008/A, de 25 de junho;

e POOC Troco Feteiras-Fenais da Luz-L.omba de Sao Pedro
(Ilha de Sao Miguel), aprovado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2005/A, de 17 de fevereiro;

e POOC da Costa Sul da Ilha de Sio Miguel, aprovado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A, de 5 de
dezembro; este POOC esteve parcialmente suspenso pelo

78 Alterado pelo Decteto Legislativo Regional n.° 16/2011/A, de 30 de maio.

7 Alterada pelas Resolugoes n.”* 116/2006, de 21 de setembro, e 41,/2009,
de 2 de marco.
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Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2009/A, de 16 de
dezembro®, entre 17 de dezembro de 2009 e 16 de dezem-
bro de 2011 (cf. artigo 4.° do ultimo diploma citado);

e POOC da Ilha Terceira, aprovado pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 1/2005/A, de 15 de fevereiro;

e POOC da Ilha Graciosa, aprovado pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 13/2008/A, de 25 de junho;

e POOC da Ilha de Sio Jorge, aprovado pelo Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 24/2005/A, de 16 de outubro;

e POOC da Ilha do Pico, aprovado pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 24/2011/A, de 23 de novembro;

e POOC da Ilha do Faial, aprovado pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 19/2012/A, de 3 de setembro;

e POOC da Ilha das Flores, aprovado pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 24/2008/A, de 26 de novembro;

e POOC da Ilha do Corvo, aprovado pelo Decreto Regula-
mentar Regional n.° 14/2008/A, 25 de junho.

Também os planos municipais de ordenamento do terri-
torio (que se desdobram em planos diretores municipais, planos
de urbaniza¢io e planos de pormenor) contém disposi¢Oes que
visam a prote¢do da zona costeira, mas limitam-se, a maioria das
vezes, a receber e a condensar disposi¢cdes constantes de planos
hierarquicamente superiores, como aqueles que foram indicados
anteriormente.

A importancia da prote¢ao e valorizacao das areas que inte-
gram a orla costeira reflete-se, por dltimo, no facto de as mesmas
constituirem um “interesse publico com expressio territorial”, cuja
tdentificacao e harmonizacao com outros interesses publicos com repet-
cussao espacial devem ser realizados pelos instrumentos de gestio
territorial [cf. artigos 8.°, 9. ¢ 12.°, n.° 2, alinea @), do RJIGT].

A multiplicidade de planos territoriais que incidem sobre a

% A suspensio do plano fundamentou-se na necessidade de depdsito das
terras sobrantes da obra de construgdao de uma infraestrutura rodoviaria regional
(eixo sul da concessao SCUT da Ilha de Sio Miguel), numa 4rea de 180 000 m?,
correspondente a uma plataforma sobranceira a arriba costeira ¢ a um vale da
linha de agua, na freguesia de Agua de Pau.
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zona costeira e que visam a sua protec¢ao e valoriza¢do coloca um
complexo problema, que é o da conjugacao ou harmonizagao entre as
respetivas normas, de modo a evitar o aparecimento de conflitos, de
colisoes ou de antinomias entre elas.

O ordenamento juridico urbanistico portugués previu um
conjunto de principios regentes das relagoes entre as normas dos pla-
nos (o principio da hierarquia, nao de forma rigida, mas de forma fle-
xivel ou mitigada, o principio da contracorrente € o principio da articulagdo),
disciplinou uma complexa trama de relagoes entre varios tipos de
planos territoriais, lancou mao de um conjunto de zstrumentos ou
mecanismos de prevengao dos conflitos ou de colisdes de normas dos
planos e criou um meio de resolugao das co/isdes das mesmas nor-
mas (traduzido na cominagao com a sanc¢ao da nulidade dos planos
elaborados e aprovados em violacio de qualquer instrumento de
gestao territorial com o qual devessem ser compativeis ou conformes, e
abrindo, consequentemente, a 27z da sua impugnagao contenciosa
junto dos tribunais administrativos). Além disso, através da apro-
vacao do PNPOT, o legislador pretendeu criar um zstrumento de
coeréncia e harmonia entre todo o sistema de planeamento territorial.

Todavia, a realidade é muito complexa e nao deixam de sur-
gir, na pratica, com alguma frequéncia, situagdes de incoeréncia,
de desarticulagao e mesmo de colisao entre disposicdes de varios
planos que abrangem a mesma area, i casu, a zona costeira®’.

5. Risco e sustentabilidade da zona costeira

A gestiao do risco e a garantia da sustentabilidade da orla
costeira constituem uma das tarefas mais complexas do Direito
Administrativo, em geral, e do Direito do Ambiente, em especial,
atenta a multiplicidade e a variedade das situagoes “arriscadas”

81 Sobre as relagdes entre os vétios planos e a conjugacio ou harmoniza-
¢do entre as respetivas normas, cf. F. Alves Correia, Manual.. ., cit., vol. I, pp. 496-
530, e «O Direito do Ordenamento do Territorio e o Direito do Urbanismo em
Portugal: Os Grandes Desafios do Futuron, in: Revista Andaluza de Administracion
Piiblica, n.° 64, 2006, pp. 16-19.
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neste horizonte, bem como o grau de incerteza coenvolvido™.

O estudo dos regimes das zonas costeiras envolve uma ine-
liminavel dimensao juridico-ambiental. Nessa medida, a tutela das
aguas e dos terrenos conexos representa, de imediato, uma das
matérias sobre a qual reflete a Le7 de Bases do Ambiente (LBA).
Visando concretizar o direito ao ambiente e a qualidade de vida,
este diploma qualifica a 4gua como componente ambiental natu-
ral [cf. artigo 6.°, alinea ¢)]; para este efeito, a LBA esclarece quais
as categorias de aguas abrangidas — entre as quais se destacam,
da nossa perspetiva interessada, as aguas maritimas interiores, as
aguas marftimas territoriais e as 4guas marftimas da zona econémi-
ca exclusiva, as quais se adicionam toda a otrla costeira, os fundos
marinhos interiores, a plataforma continental e os fundos da zona
econémica exclusiva [cf. artigo 10.°, n.° 1, alineas ¢), d) e ¢), e n.°
2]. Ora, uma das medidas especificas que a LBA prevé em matéria
de agua consiste precisamente no estabelecimento de uma faixa de
protecao ao longo da orla costeira [cf. artigo 10.°, n.° 3, alinea ¢)].

Nesta linha, a Estratégia Nacional de Conservagio da Natureza
¢ da Biodiversidade®* conjuga a politica de conservacio da natureza
com a gestao do territério e com as politicas sectoriais de incidén-
cia territorial, visando a articulacao entre ambiente e urbanismo
e a tutela de valores constitucionais (entre os quais, o patriménio
natural), designadamente no ambito da elaboragao e implemen-
tacio dos POOC (cf., supra, 4.2.) — articulacdo essa considerada
indispensavel a intervengao coerente de efetiva defesa da costa e
qualificacdao do litoral. Refletindo sobre o ambito de possibilida-
des destas a¢bes, a Estratégia identifica como medidas prioritarias
a recupera¢ao das arribas litorais e dos ecossistemas dunares, o
combate a erosio, a recarga e valorizagao das praias, a salvaguarda
e requalificacdo de zonas estuarinas e lagunares, a consideracao

8 Neste sentido, cf. ja Catla Amado Gomes/Helofsa OLIVEIRA, «E Um
Dia a Falésia Veio Abaixo... Risco de Erosao da Orla Costeira, Prevencao e Res-
ponsabilizagaor, in: Revista do CEDOUA, n.° 24, 2009, p. 15.

¥ 1ein.®11/87, de 7 de abril, alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fe-
vereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de novembro.

#Resolucio do Conselho de Ministros n.® 152/2001, de 11 de outubro.
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rigorosa dos valores ambientais no desenvolvimento da politica
de extraciao de inertes, a conclusdo e plena implementaciao dos
POOC, a avaliagao da capacidade de carga das zonas litorais, a
consideracao da Carta de Risco do Litoral, a inventariacao das
areas criticas em termos do patrimonio geologico e paleontologi-
co e da biodiversidade, o controlo e erradicacio da flora exética
invasora dos cordoes dunares e arribas e o reforco da fiscalizacao.
Intimamente associada a gestao do territorio terrestre da orla cos-
teira encontra-se a gestao dos ecossistemas marinhos: neste plano,
a Estratégia tem como objetivos aprofundar o conhecimento sobre
os ecossistemas marinhos, promover a utilizacao sustentavel dos
seus recursos e assegurar a sua salvaguarda, garantir a seguranca e
o controlo do trafego maritimo e das demais atividades economi-
cas no mar territorial e na zona econémica exclusiva, e aperfeicoar
os planos de contingéncia ou de emergéncia em caso de acidente,
em especial no caso de poluigao por hidrocarbonetos.

Os imperativos ambientais ¢ a garantia da sustentabilidade
da zona costeira sao, em especial, garantidos, pelo Decreto-Lei n.°
108/2010, de 13 de outubro®, que operou a transposicao para o
ordenamento juridico nacional da Diretiva-Quadro Estratégia Mari-
nha. Se, a nivel nacional, a coordenacao da aplicagio do Decreto-
-Lei n.° 108/2010 pertence a Dire¢io-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos (cf. artigo 4.°, n.° 1), ja a alinea a)
do n.” 2 do artigo 4.° estabelece que a coordenacgao da aplicacdo
deste diploma na RAA cabe ao departamento da administracao
publica regional com competéncia na area do ambiente e assuntos
do mar (atualmente, a Secretaria Regional dos Recursos Naturais),
ao qual se encontra igualmente cometida a tarefa elaborar a estra-
tégia marinha para a subdivisao dos Acores®.

Um dos eixos de tal estratégia passa certamente pela criagao
do Pargune Marinho do Arguipélago dos Agores (PMA), incluido na Rede
Regional de Areas Protegidas [cf. artigo 8., alinea &), do Decreto

% Alterado pelos Decretos-Leis n. 201/2012, de 27 de agosto, e
136/2013, de 7 de outubro.

8% Cf. o documento de trabalho disponivel em http://servicos.sram.azo-
res.gov.pt/grastore/DRAM/DQEM/DQEM-Introducao.pdf, janciro 2014.
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Legislativo Regional n.° 15/2007/A, de 25 de junho]. Nos termos
do artigo 10.° do ultimo diploma citado, o PMA ¢ constituido pe-
las areas marinhas classificadas, que integram uma unica unidade
gestao e se situam para além do limite exterior do mar territorial,
visando assegurar a manutenc¢ao e preservacao da biodiversidade
marinha e a adogao de medidas de protecao, valoriza¢ao e uso sus-
tentado dos recursos marinhos, através da integragdo harmoniosa
das atividades humanas e estudos cientificos. Coube ao Decteto
Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de novembro, estru-
turar o PMA: aquele diploma define quais as areas que integram
o PMA, estabelece as normas dirigidas as respetivas prote¢io e
valorizagdo, e consagra as disposigoes atinentes a gestao, concreti-
zando a estrutura organica ja constante dos artigos 29.° e seguintes
do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2007/A.

Se atentarmos agora sobretudo na parte terrestre da orla
costeira, o ja citado Decreto-Lei n.° 159/2012 constitui igualmen-
te um diploma determinante nesta area, promovendo uma arti-
culagio entre medidas de prevencao de risco e (auto-)responsa-
bilizacao dos cidaddaos. Neste horizonte, prevé-se a necessidade
de efetuar a avaliacao e monitorizacao das situacoes de tisco no
litoral (suportada em programas ajustados ao contexto geologico
e morfologico, e aos padroes de ocupagao da orla costeira), bem
como de definir e implementar, até ao inicio da época balnear, as
respetivas medidas de mitigacao e controlo — tarefas que, na RAA,
cabem 2 DRAM e as capitanias dos portos® (cf. artigo 10.°). To-
davia, a prevencio de riscos nao depende apenas da atuacao dos
orgaos publicos (através da adogdo das medidas citadas e do re-
forco — também pressuposto pelo Decreto-Lei n.° 159/2012 — da
informacao publica de sinalizacao de faixas e areas de risco — cf.
artigos 13.° e seguintes®), mas, diversamente, exige um compot-

8 As capitanias dos pottos sdo, nos termos do n.° 3 do attigo 8.° do
Decteto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco, os 6trgaos locais da Direcao-Geral da
Autoridade Maritima.

¥ Nos termos do n.° 5 do artigo 16.°, os modelos de placas a utilizar se-
riam aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
do ambiente e do ordenamento do territorio. Até ao momento, nao foi aprovada
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tamento racional e responsavel dos cidadaos, que devem respeitar
a sinalética e as barreiras de prote¢ao (cf. artigo 16.°), bem como
as regras atinentes a circulacao de veiculos motorizados (cf. artigo
17.° e Decreto-Lei n.° 218/95, de 26 de agosto).

Por este motivo, uma das preocupag¢oes fundamentais do
Decreto-Lei n.° 159/2012 consiste na consagracao de um regime
de fiscalizacdo (que, na RAA, se encontra cometida a DRAM, as
autoridades maritimas e portuarias, as autarquias locais e as auto-
ridades policiais) e sang¢do aplicavel a circulacio de veiculos mo-
torizados em praias e demais zonas da orla costeira, bem como as
infra¢oes praticadas pelos utilizadores relativamente a sinalética e
barreiras de protecao (cf. artigo 18.° e seguintes): a estes preceitos
presidiu a dupla intencionalidade de unificaciao (codificacao) das
disciplinas juridicas e de agravamento das sangoes.

A conjugacio das preocupagdes com os riscos potenciados
pela progressiva degradacao da orla costeira e com a salvaguarda
dos bens e, sobretudo, da integridade (ou mesmo da vida) das po-
pulagdes encontra proje¢oes nas medidas de Salvaguarda Habita-
cional em Zonas de Risco, as quais implicam, nos termos do Plano
Anual Regional para 2014, a realizacio de operagdes de realoja-
mento de agregados familiares a residir em zonas de risco, nomea-
damente falésias e otla costeira, diretamente ou através de contra-
tos ARAALY (e, por conseguinte, no quadro de uma cooperagio
entre a Regido e as autarquias locais) celebrados com os municipios
de Ponta Delgada, Lagoa, Ribeira Grande, Vila Franca do Campo,
Povoagao, Nordeste, Angra do Heroismo e Praia da Vitoria.

A tutela juridica da orla costeira encontra-se igualmente
garantida no regime juridico de avaliagdo de impacte ambiental
(AIA). Assim, encontramos projetos que, nos termos e condicio-
nalismos previstos pelo n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de outubro, se encontram sujeitos a AIA e que se
relacionam (direta ou indiretamente) com a zona costeira: conside-

este regulamento. Cf., em matéria de sinalizacdo das zonas de risco da orla costei-
ta, 0 Despacho do INAG n.° 21/2010, de 19 de maio.

8 Sobre a cooperagio técnica e financeira entre a Administracio regional e a
Administracio Local, cf. Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto.
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rem-se, 2. g., a construcao de portos comerciais, cais para carga ou
descarga com ligacdo a terra e portos exteriores (excluindo os cais
para ferry-boats); a recuperagao de terras ao mar; a extra¢ao de mi-
nerais, incluindo inertes, por dragagem marinha; ou a construcao
de marinas, portos de recreio e docas.

O regime da AIA (embora no horizonte da legislacio eu-
ropeia e nacional anterior) constituiu objeto de adaptacio a
RAA, mediante a emanacio do Decreto Legislativo Regional n.”
30/2010/A, de 15 de novembro. Também este diploma sujeita, no
n.° 1 do artigo 16.°, a AIA um conjunto de projetos com atinéncias
a zona costeira: construgdao de portos comerciais, cais para carga
ou descarga com ligacdo a terra e portos exteriores (excluindo os
cals para ferry-boats); aterros costeiros e recuperagao de terrenos
a0 mar; extracao de minerais e rochas, incluindo areias e lodos
e hidratos de metano, dos fundos marinhos; extracao de inertes
para construc¢ao ou aterro por dragagem dos fundos marinhos até
3 milhas da costa, incluindo a dragagem de areias; aproveitamento
da energia das ondas, das marés ou da entalpia das aguas marinhas;
e obras maritimas.

6. Aproveitamento de recursos da zona costeira; em espe-
cial, a utilizacio privativa dos recursos hidricos

A polissemia do vocabulo «recursos» — quando se refere as
riquezas, aos dons, aos bens ou aos meios” — ilustra com clare-
za o conjunto heterogéneo aqui abrangido, identificado pela nota
comum da conexao com o mar’. Um conceito com tal ampli-
tude revela-se, contudo, imprestavel para uma reflexao sobre os
instrumentos juridicos de aproveitamento dos recursos naturais
provenientes da orla costeira. Também nao constituem um arrimo
determinante as nog¢oes legais que, quando surgem, sdo teleolo-

% Cf. Diciondrio Honaiss da Lingna Portuguesa, tomo V, Citculo de Leitores,
Lisboa, 2003, p. 3115

! Atente-se, 2 g, no disposto na ENGIZC, que contempla como recutsos
da zona costeira o patriménio natural e paisagfstico e o patrimoénio historico-cultural.
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gicamente orientadas em fung¢ao dos particulares regimes a que
se reportam. Assim, 2 g., para efeitos de indagacdo dos recursos
naturais da orla costeira no estio apenas em causa Os «recursos
marinhos», na ace¢dao da alinea /) do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 278/87, de 7 de julho (fixa o quadro legal regulamentador do
exercicio da pesca e das culturas marinhas em aguas sob soberania
e jurisdicao portuguesas)”, que os identifica com “as espécies ma-
rinhas disponiveis para exploraciao durante a sua vida nos oceanos,
mares, estudrios, rias, lagoas costeiras e rios”. Como nio se trata
apenas dos “recursos minerais sélidos, liquidos ou gasosos (...)
incluindo os nédulos polimetalicos”, a que se reporta a alinea @)
do artigo 133.° da CDM (atinente aos recursos extraidos da Area),
ou dos “recursos naturais”, no sentido de “recursos minerais e
outros recursos nio vivos do leito do mar e subsolo, bem como
0s organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias”, a que
se refere o n.° 4 do artigo 77.° da CDM (concernente aos direitos
de exploragao dos Estados relativamente aos recursos naturais da
plataforma continental).

Sem prejuizo do caracter parcelar das nogoes constantes dos
citados instrumentos normativos, também nao pretendemos repor-
tar-nos a todas as utilidades proporcionadas pelo (ou que, de alguma
forma, contendem com o) solo, aguas e subsolo da orla costeira (2
2., a0 nivel do turismo, nautica de recreio, portos, transportes mari-
timos, investigacao cientifica), mas apenas as atividades dirigidas ao
aproveitamento direto dos bens oferecidos, direta ou indiretamen-
te”, pela Natureza, quer estejam em causa recursos vivos (como a
fauna e a flora marinhas), quer recursos nao vivos (como os recur-
sos hidricos — aqui incluidos a agua e os terrenos conexos — € 0s
recursos geologicos). Nao ignoramos que, ainda assim, a znfensio da
nogao permite incluir uma diversidade tal de recursos que conduz a
heterogeneidade das formas de aproveitamento, que envolvem des-

%2 Alterado pelos Decretos-Leis n. 218/91, de 17 de Junho, ¢ 383/98, de
27 de Novembro.

% Eis o que sucede com a producio de eletricidade a partir da enetgia das
ondas, cuja geracao pressupde o exercicio de uma acdo humana sobre as dguas,
pelo que apenas de forma indireta constitui um bem oferecido pela Natureza.
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de a mera utilizagao (por exemplo, ocupacao de terrenos do domi-
nio hidrico para a instalacdo de apoios de praia) ao desenvolvimento
de atividades extrativas — dirigidas (como acontece com a pesca) ou
nao (como sucede, paradigmaticamente, com os recursos geologi-
cos) a apropriacao desses recursos.

6.1. O regime da utilizacao de recursos hidricos

Em matéria de utilizacao dos recursos hidricos, a [e7 da
Agua surge complementada por um outro diploma — o Decreto-
-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio™, este ultimo regulamentado
pela Portaria n.° 1450/2007, de 12 de novembro; na RAA, a re-
gulamentacio do regime juridico dos recursos hidricos é efetuada
pela Portaria (regional) n.° 67/2007, de 15 de outubro.

A intelecao do sentido da utilizacdo dos recursos hidricos
como forma de aproveitamento dos recursos naturais da orla cos-
teira pressupoe o esclarecimento de dois pontos iniciais: a natureza
juridica dos recursos hidricos (e, por conseguinte, do regime a que
se encontram submetidos) e o tipo de utilizagao aqui envolvida.

A resposta ao problema da natureza dos recursos hidricos e,
sobretudo, ao regime jutidico (dominio publico/dominio privado)
a que os mesmos se encontram submetidos nao assume caracter
univoco; por outras palavras, e apesar da tendéncia para um tra-
tamento unificador, persistem ainda distingdes relacionadas com
o estatuto dos recursos hidricos e, por ineréncia, com a respetiva
titularidade. Se se quiser adotar uma visao necessariamente esque-
matica, poder-se-4 afirmar que a tradicional dicotomia de titulari-
dades (publica e privada) implica uma dualidade de regimes juri-
dicos: um regime de direito publico (correspondente ao contetdo
do estatuto da dominialidade) e um regime de direito privado (de-
lineado pelo Cédigo Civil). Como resulta das consideragdes ja teci-
das (cf. supra 1.), quando nos reportamos aos recursos hidricos da

% Alterado pelos Decretos-Leis n.* 391-A/2007, de 21 de dezembro,
93/2008, de 4 de junho, 107/2009, de 15 de maio, 245/2009, de 22 de setembro,
82/2010, de 2 de julho, e pela Lei n.° 44/2012, de 29 de agosto.
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otla costeira, ndo persistem duvidas de que estdo essencialmente”
em causa aguas e terrenos integrados no dominio publico mariti-
mo, tal-qualmente o mesmo surge delineado no artigo 3.° da Lei
n.° 54/2005: aguas costeiras e territoriais e 4guas interiores sujeitas
a influéncia das marés, bem como os respetivos leitos e margens,
e os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abran-
gendo toda a zona econémica exclusiva.

No que tange a segunda questdo, ja atrds avangamos que
o nosso ambito tematico postula a utilizacdo privativa de recursos
hidricos, visto que a utilizagdo comum comporta apenas funcoes
de recreio, estadia e abeberamento (cf. artigo 58.° da Lei da Agua),
nao abrangendo utilizagdes destinadas a rentabilizar as aguas e os
terrenos do dominio publico maritimo. O regime juridico da utili-
za¢ao privativa dos recursos hidricos dominiais encontra-se plas-
mado nos artigos 60.° ¢ seguintes da e/ da Agna e no ja citado
Decreto-Lei n.° 226-A/2007. De acordo com estes diplomas, ¢ em
consonancia com a teoria geral do dominio publico, o uso privati-
vo exige a outorga pela Administracao de um titulo, em contrapar-
tida do qual ¢ devido o pagamento de uma taxa.

Embora o artigo 56.° da Lei da Agua sujeite a titulo de uti-
lizacdo todas as atividades que tenham um zmpacte significativo no es-
tado das aguas™, a natureza do mesmo varia em func¢io da condi¢io
juridica (publica ou privada) dos recursos, assim como da maior ou
menor precariedade exigida ou pressuposta pelo tipo de utilizagao
em causa ou de atividade desenvolvida sobre os recursos hidricos
na sua relagdo com a necessidade de protecio ambiental. Assim,
o legislador distingue entre /licenga (ato administrativo) e concessao

% Mas nao exclusivamente: o conceito amplo de «otla costeita» que pet-
filhdmos (cf., supra, 1, 2) permite, quanto a por¢ao do territorio situada aquém da
linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais, a inclusao no mesmo de
terrenos nao integrados no dominio publico maritimo.

%O «impacte significativo sobre o estado da 4dgua» é definido pelo legis-
lador como “o resultado de uma atividade humana que cause uma alteragao no
estado das aguas, ou coloque esse estado em perigo ou que preencha os requisitos
definidos para o efeito pelos organismos competentes para a gestao das aguas”
[artigo 4.°, alinea dd), da e da Agua).
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(contrato administrativo)”’, quando se trata de recursos hidricos
dominiais, e autorizacao, nos casos de utilizacao de recursos hidri-
cos particulares. A previsao de diferentes titulos de utilizagdo dos
recursos hidricos dominiais em funcio do tipo de uso visado pelo
patticular — licenca/ato administrativo e concessio/contrato ad-
ministrativo — decorre de uma ponderacio legislativa que pesa o
impacte sobre o estado da agua da atividade a desenvolver pelo
particular e a estabilidade necessaria a esse desenvolvimento.

Para além da (ndo despicienda) diferenca formal, em termos
de efeitos, a relevancia da distin¢ao entre licenca e concessao reside
precipuamente na maior ou menor estabilidade (em termos tem-
porais) da posicio juridica do titular do uso privativo: se a consti-
tuicao de um uso privativo a favor do particular através de ato ad-
ministrativo («licenca», na terminologia legal) esta associada uma
maior precariedade, a posi¢ao do concessionario surge dotada de
maior estabilidade quando estd em causa um contrato administra-
tivo de concessao. Todavia, o facto de o legislador prever generica-
mente, no caso de extingao da concessiao por necessidade de maior
protecao dos recursos hidricos ou por alteracao de circunstancias,
o ressarcimento do detentor do titulo de utilizagao (qualquer que
ele seja) pelo valor dos investimentos realizados (em agbes que
permitiriam a fruicao do direito do titular) mas ainda ndo amorti-

7 Atente-se em que o legislador mobiliza improptiamente o vocibulo «i-
cengay para se reportar ao ato administrativo que confere ao particular o direito
de uso privativo do dominio publico, o qual se identifica, em rigor, com uma
concessao: através da outorga de um titulo juridico-piblico, a entidade adminis-
trativa titular do bem dominial (ou, na sua vez, a entidade que detém a respetiva
gestdo) cria ex 7ovo na esfera juridica do particular o direito de aproveitar de forma
exclusiva as utilidades proporcionadas por um bem publico, em vista da prosse-
cugao de um determinado fim (com maior ou menor densificacdo dos restantes
poderes que lhe cabem). Cf. Ana Raquel MoNiz, O Dominio. .., cit., pp. 322 e ss.,
«Energia...», cit., pp. 37 e s., e «A Concessao...», cit., pp. 322 ¢ ss.. Para esta po-
sicao ja tinham propendido, Afonso QUEIRO, Ligdes de Direito Administrative, vol.
11, polic., Coimbra, 1959, pp. 26 e s.; Rogério SOARES, Direito Administrativo, polic.,
Coimbra, 1978, pp. 108 e 110; mais recentemente aderiu também F. Alves Cor-
REIA, «A Concessao de Uso Privativo do Dominio Publico: Breves Notas sobre
o Regime Juridico de um Instrumento de Valorizacio e Rentabilizagao dos Bens
Dominiaisy, in: Direito e Justica, vol. especial, 2005, pp. 105 e s..
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zados atenua, de alguma forma, esta diferenca [artigos 69.°, n.° 7,
da Le¢/ da A;gm, e 28.°,n.° 1, alinea /), ¢ 32.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 226-A/2007]; permanece, porém, a disparidade quanto a dura-
¢ao maxima do titulo: dez anos, no caso das licengas (artigo 67.°,
n.°2 da e da A:gmz), e setenta e ciNCo anos, quanto as concessoes
(artigos 68.°,n.° 6, da Le/ da A;gua, e 25.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
226-A/2007). Por outro lado, e da perspetiva do procedimento
tendente a outorga dos titulos, a lei procurou estabelecer alguma
unidade quanto a sujei¢do dos mesmos a concorréncia, mediante
a submissao a concurso da atribuicao nao so6 das concessoes, mas
também das licencas relativas as utilizacoes mais relevantes da 6ti-
ca do respetivo impacto sobre o estado dos recursos hidricos (cf.
artigos 21.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007)%.

Relacionando esta disciplina juridica com a tematica do
aproveitamento dos recursos hidricos da orla costeira, temos que
as diversas utilizagoes supramencionadas nao se encontram sub-
metidas a0 mesmo regime juridico, porquanto algumas delas pres-
supoem a atribuicao de uma licenga [z g, a implantagdao de apoios
de praia ou a extragiao de inertes — cf. artigo 60.°, n.° 1, alineas ¢)
¢ 0), da Lei da Agua, respetivamente], enquanto outras carecem da
celebracao de um contrato de concessao (2. g., a instalacao e ex-
ploragao simultanea de apoios de praia — cf. artigo 23.°, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007).

Sucede, porém, que nem sempre as atuagoes que o particu-
lar pretende exercer sobre os bens dominiais assumem uma confi-
guracao simples, como a pressuposta pelos diplomas legais. Com
efeito, quer os casos cobertos pelos artigos 60.° e 61.° da Le7 da
Agua, quer as hipéteses contempladas nos artigos 19.° e 23.° do
Decreto-Lei n.° 226-A /2007 nio consubstanciam senio situacoes
abstratamente idealizadas pelo legislador em termos estanques.

%Sobte o procedimento da outorga dos titulos de utilizagio privativa dos
recursos hidricos, cf. Ana Raquel MonNiz «Contrato Publico e Dominio Publico:
Os Contratos sobre o Dominio Publico a LLuz do Cédigo dos Contratos Publicos
e da Nova Legislacio sobre o Dominio Puablico», in: Pedro GONCALVES (org.),
Estudos de Contratacao Priblica — I, Coimbra Editora, Coimbra, pp. 869 e ss., «Ener-
gia...», cit., pp. 41 e ss., e «Energia e Fontes Renovaveis: A Produciao de Energia
Elétrica a Partir de Recursos Hidricos Revisitada» (no prelo).
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Pode, por isso, acontecer, que a utiliza¢ao desejada pelo particular
nao se integre apenas numa das alineas prefiguradas pela lei, mas
antes revestir uma complexidade tal que exige a convocagao de
tipos diversos de utilizagao dos recursos hidricos dominiais, que,
quando considerados isoladamente, convocavam também pluri-
mos titulos de utilizagdo com naturezas juridicas também diferen-
tes. Os projetos mais complexos, que envolvem utilizagdes sujeitas,
no todo ou em parte, a concessao, encontram-se submetidos a este
ultimo regime, sem prejuizo da observancia dos requisitos subs-
tanciais especificos de todas as utiliza¢oes (cf. artigos 60.°, n.° 2,
da Le¢i da Agua, e 23.°, 0.° 2, do Decreto-Lei n.° 226-A/2007). De
ambos os preceitos citados decorre que: (@) nas hipoteses em que
o particular pretenda desenvolver uma atividade que pressuponha
diversas utilizacoes do dominio hidrico, sio as mesmas tituladas
por um unico titulo; (b) se as utilizagoes, individualmente consi-
deradas, couberem titulos de natureza juridica diferente (licenca e
concessao), o titulo a atribuir consiste na concessao; (¢) a unidade
do titulo tem como pressuposto a complementaridade e a imbri-
cagdo entre as utilizacOes pressupostas, quer dizer, a unidade do
titulo encontra-se justificada pela unidade da atividade (alcancada,
2. g., pela unidade do fim ou pela concretizag¢ao de um projeto glo-
bal). Nos casos subjacentes a0 n.° 2 do artigo 60.° da Lei da Agua
e ao n.° 2 do artigo 23.° do Decteto-Lei n.° 226-A /2007, existe,
pois, uma unidade formal, quanto ao titulo de utilizagao, a qual verte,
em seguida, consequéncias sobre outros aspetos do regime formal

% Como ¢é 6bvio, a unidade do titulo (concessério) postulada por estes
preceitos nido se pode verificar se se pretender a utilizacdo de recursos hidricos
dominiais ¢ privados, ja que tal unidade se reporta apenas dicotomia licenca/
concessao, nao abrangendo as utilizagdes sujeitas a autorizagio. Por outro lado, e
mesmo tratando-se de recursos hidricos dominiais, nio podem os mesmos per-
tencer a entidades publicas diferentes (2 g. Estado e municipios, quando estejam
em causa recursos integrados no dominio publico hidraulico). Em suma, a equa-
¢dao do problema da unidade do titulo de utilizacdo demanda que estejam em
causa recursos hidricos que revistam a mesma natureza e que se encontrem na
titularidade da mesma entidade. O facto de, neste momento, nos referirmos tao-
-s6 a0s recursos hidricos incluidos no dominio publico maritimo permite dar por
verificadas aquelas duas condigoes: trata-se de bens que consubstanciam (todos
eles) dominio publico do Estado (cf. artigos 3.° ¢ 4.° da Lei n.° 54/2005).
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da utilizagdo privativa dos recursos hidricos dominiais (como su-
cede, exemplarmente, a nivel procedimental, porquanto a outot-
ga de um unico titulo carece do desencadeamento de um unico
procedimento), mas que nao envolve uma unidade material (nao
podendo ficar precludidas as exigéncias substanciais consagradas
pelo legislador a proposito de cada uma das utilizagoes, visto que,
ao contrario dos aspetos formais, tais exigéncias se destinam a tu-
tela dos recursos hidricos e a defesa do dominio publico).

A atual escassez de recursos hidricos ndo se satisfaz apenas
com a ponderacao levada a cabo pelos 6rgaos da Administragio
no momento de decidir sobre a atribuicao aos particulares de usos
sobre parcelas do dominio hidrico: daf a necessidade sentida pelo
legislador de equacionar uma ordem de preferéncias de usos (artigo
64.° da Lei da Agna), privilegiando quer o interesse publico do abas-
tecimento populacional, quer o interesse publico da proteciao dos
recursos'” — sem prejuizo da consideracio de que podem coexis-
tir aproveitamentos diferentes sobre os mesmos recursos hidricos.
Criando um conjunto de critérios orientadores da agao administra-
tiva na atribuicio de titulos de utilizacio, a Le/ da Agna restringe
a discricionariedade de apreciacio das entidades competentes para
conferir usos privativos, que devem agora ter em conta, em caso de
conflito de usos, nao s6 os novos pedidos de titulos de utilizacao
como os titulos de utilizagdo em vigor que possam ser revogados.

Destarte, e com o objetivo assumido de assegurar a coe-
réncia e a transparéncia na aplicacio do regime da utilizagao dos
recursos hidricos, assume-se como elemento fundamental para
o funcionamento das citadas previsoes legislativas o Sisterza Na-
cional de Informacao de Recursos Hidricos, instituido pelo artigo 87.°
da I.¢/ da A:gm, com o propésito de assegurar a gestao integrada
das informacdes sobre as aguas, incluindo a sua recolha, organi-
zagdo, tratamento, arquivamento e divulgacao, cuja instituicao e
atualizacdo competem a Agéncia Portugnesa do Ambiente [artigos 8.°,

1% A indicagio e a ordenacio dos usos constituem igualmente elementos
decisivos no ordenamento e planeamento dos recursos hidricos — sobre esta ma-
téria, 2 artigos 14.°,n.° 1, 20.°, n.° 2, alinea b), 21.°, n.° 2, alineas a) ¢ b), e 24.°, n.°
1, alinea ), todos da Lé da A;gmz.
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n.° 2, alinea &), da Lei da Agua). Um dos conteddos abrangidos
pelo mencionado Sistema consiste justamente nas utilizagdes dos
recursos hidricos [cf. artigo 87.°, n.° 3, alinea &), da Le/ da Agual,
onde figurara o registo e caracterizacao sumaria de todos titulos,
contendo os direitos e obrigacoes dos utilizadores e os critérios
legais da emissdo e fiscalizacao da utilizacdo. Para este efeito, o
registo e a comunicagao dos titulos de utilizacio devem ser efe-
tuados, antes da respetiva emissao, nos termos dos n.”* 3 ¢ 6 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 226-A /2007 (ainda que estas disposi-
¢oes se destinassem a operacionalizar o anterior Sisterra Nacional de
Informagao dos Titulos de Utilizacdo dos Recursos Hidricos, entendemos
que, enquanto e na medida em que permitem a concretizagdao de
uma das vertentes do atual Sisterza Nacional de Informagcao de Recursos
Hidricos, continuam em vigor).

A questao da escassez dos recursos hidricos (puablicos) e da
consequente necessidade de assegurar a igualdade de oportunida-
des entre os interessados nesse aproveitamento conduziu o legisla-
dor a desenhar, para as situagcdes mais relevantes (licencas sujeitas
a concurso e concessoes — cf. artigo 21.° e 24.° do Decreto-Lei n.°
226-A/2007), um procedimento concorrencial.

A atribuigao das licengas e das concessoes pode, desde logo,
resultar da iniciativa publica. Contam-se, entre estas hipoteses, os
casos em que, de acordo com o n.° 4 do Decreto-Lei n.® 226-
A/2007, a atribuicao das licengas é precedida de procedimento
concursal com uma tramitagao prevista neste diploma, bem como
as situagoes em que, nos termos dos n.”* 2 e 4 do artigo 24.° do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, o procedimento pré-contratual se-
guido corresponde ao concurso publico, prevendo o legislador a
aplica¢do, com as necessarias adaptagoes, das normas relativas a
celebragao de contratos de empreitada de obras publicas, na me-
dida em que a concessao implique a realizacao de obras (as quais
se reconduzem, no nosso horizonte problematico, a constru¢ao
dos centros electroprodutores). Neste contexto, o legislador con-
fere um direito de preferéncia ao anterior titular, desde que se haja
manifestado nesse sentido um ano antes do ferminus da concessao
e, no prazo de dez dias ap6s a adjudicacao, comunique sujeitar-se
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as condi¢Oes da proposta selecionada (cf. artigo 21.°, n.® 8, direta-
mente e por remissio do artigo 24.°, n.° 5)'.

A Iniciativa particular vem prevista no n.” 4 do artigo 21.°
(para as licengas) e n.° 6 do artigo 24.° (para as concessoes) do
Decreto-Lei n.° 226-A /2007, determinando ambos a aplica¢io das
regras estabelecidas nos n.”* 5 a 8 do artigo 21.°. Nos termos des-
tas ultimas, o particular deve apresentar um pedido de atribuicao
da concessao, do qual constem a localizacdo, o objeto e as caracte-
risticas da utilizagdo pretendida [artigo 21.°, n.? 5, alinea a)].

Apresentado este requerimento, a autoridade competente
efetua uma apreciacao liminar do mesmo no plano da legalidade e
do mérito, verificando: «) se existem causas que impe¢am a pros-
secucao do procedimento, 3) se a atribuicao do uso privativo se
revela inconveniente ou inoportuna para a satisfacio do interesse
publico, ou y) se a Administracao pretende conferir tal utilizagao
por via de iniciativa publica [artigo 21.°, n.° 5, alinea 4)]. Nao se
verificando qualquer destas hipoteses, e, por conseguinte, nao ten-
do havido lugar a um indeferimento liminat'”?, a DRA procede a
publicitagdo do mesmo (através da afixagdo de editais e da publica-
¢ao nos locais de estilo) durante um prazo de 30 dias [artigo 21.°,
n.? 5, alinea ¢J]. O legislador sujeita, pois, a respetiva atribuicao a
procedimento concursal, ainda quando o procedimento ¢ iniciado
pelo pedido do particular, promovendo quer a concorréncia no
ambito da utilizacao dos recursos hidricos (ao permitir que outros
interessados possam requerer para si a emissao do titulo com o
objeto e finalidade inerentes a utilizacao publicitada), quer a prote-

% Com o proposito de assegurar a utilidade deste diteito de preferéncia

e uma certa continuidade na utilizacio dos recursos hidricos, o prazo do titulo
pode ser prorrogado até a decisao final do procedimento concursal, desde que
tal prorrogacio nao exceda cinco anos (cf. artigo 24.°, n.° 8, do Decreto-Lei n.°
226-A/2007).

12 Que a Administracio (no caso, a DRAM) nio deve deixar de praticar
para evitar posteriores litigios complexos, sobretudo quando pretende, no futuro,
desencadear (por iniciativa publica) um procedimento concursal para atribuir o
direito de utilizagdo privativa sobre os mesmos recursos hidricos dominiais (cf. o
caso que esteve na base do Acordio do Tribunal Central Administrativo do Sul,
de 29.09.2011, P. 0465/11/A).
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¢ao dos recursos hidricos (a0 admitir que os interessados venham
apresentar obje¢des a atribuicdo do titulo). Cumprido o tramite
da publicitacao e decorrido o respetivo prazo, podem verificar-se
duas hipoteses:

a) No caso de ndo serem apresentados pedidos concorren-
tes, ¢ iniciado no prazo maximo de 1 ano (prorrogavel por igual
periodo e por uma tnica vez) o procedimento tendente a emissao
do titulo, 7 casu, a celebracao do contrato administrativo de con-
cessao [artigo 21.%, n.° 5, alinea d)];

b) Se forem apresentados pedidos concorrentes, a DRA:

z) inicia um procedimento concursal entre os interessados
[artigo 21.°, n.° 4, alinea ¢J], que seguira as normas relativas a ce-
lebracao de contratos de empreitada de obras publicas, porquan-
to estamos diante de uma concessao que implica a realizacio de
obras (cf. artigo 24.°, n.° 6), gozando o primeiro requerente'®” do
direito de preferéncia, desde que comunique, no prazo de dez dias
a contar da notificacao da escolha da proposta, sujeitar-se as con-
di¢cdes da proposta selecionada (artigo 21.°, n.° 6), ou

77) quando o numero de pretensoes apresentadas o justifi-
que, decide que a escolha do concessionario seja realizada median-
te concurso publico (que seguirda o regime juridico previsto para
as empreitadas de obras publicas), determinando a sua abertura
(artigo 24.°, n.° 6). Nesta hipotese, preve-se igualmente o direito
de preferéncia do primeiro requerente nos termos assinalados na
alinea anterior.

1% Alexandra Lertio («A Utilizagdo do Dominio Puablico Hidrico pot
Particulares», in: Direito da A;qmz, ERSAR/ICJP, Lisboa, 2013, p. 200, disponi-
vel em http://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/curso_tecnico 3.
pdf, janeiro 2014, pp. 200 ¢ s.) efetua uma interpretacio restritiva da atribuicao do
direito de preferéncia ao primeiro requerente, defendendo que apenas dele gozara
o requerente que haja obtido uma informacdo prévia favoravel; por este motivo,
considera a Autora que o requerente inicial no se encontra numa situa¢ao quali-
ficada (e que, por conseguinte, mereca maior tutela do legislador) relativamente a
outro particular que ja obteve uma informacao prévia favoravel.



Estudo sobre os Regimes Juridicos das Zonas Costeiras da Regido Auténoma dos Agores

Constituindo a extrac¢ao de inertes uma utilizagao privativa dos
recursos hidricos [cf. artigo 60.°,n.° 1, alinea o), da e/ a’aA;gﬂa], a
mesma encontra-se, em geral, contemplada nos artigos 77.° ¢ se-
guinte do Decreto-Lei n.° 226-A/2007. Todavia, a tutela da otla
costeira exige especiais cuidados nesta matéria, razao pela qual a
Lein.° 49/2006, de 29 de agosto, consagra um regime especifico
relativo as condi¢Oes de extracdo e dragagem de areias na zona
1% Nos termos deste diploma (que pretende proteger a
otla costeira mediante um sistema de alimentacdo artificial de
praias), a extragdo e dragagem de areias, quando efetuada a uma
distancia de até 1 km para o interior a contar da linha da costa e
até 1 milha nautica no sentido do mar a contar da mesma linha,

costeira

tem de se destinar a alimentacio artificial do litoral, para efeitos
da sua protecio (cf. artigo 2.%, n.° 1). Nao obstante o artigo 4.°
da Lei n.° 49/2006 consagrar um dever de regulamentacio do
Governo, nunca este chegou a ser cumprido'®.

Na RAA, e por remissdo do artigo 5.° da Lei n.° 49/2006, a ma-
téria encontra-se disciplinada, em especial, pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.° 9/2010/A, de 8 de marco'” (o qual prevalece
sobre a mencionada Lei n.° 49/2006). De acordo com o n.° 2
do artigo 4.° deste diploma, a extracdo de inertes na faixa cos-
teira, quando efetuada no mar a uma distancia até 250 metros
da linha de costa ou em terra até 50 m daquela linha, destina-se,

em principio (ressalvadas as situacoes constantes do n.° 3'7), a

1% Para uma abordagem de alguns aspetos desta temdtica, mas 2 luz de
legislacdo antetiot, » Freitas do AMARAL/Lino TORGAL, Estudos sobre Concessies ¢
Outros Actos da Adpinistragio (Pareceres), Coimbra, 2002, pp. 349 ss..

105

Cf,, porém, o Despacho Normativo n.° 14/2003, de 14 de Marco, que
aprova as normas técnicas minimas a que devera obedecer a elaborac¢ao dos pla-
nos especificos de gestao da extracio de inertes em dominio hidrico (o qual,
embora aprovado a luz do ji revogado Decteto-Lei n.° 46/94, de 22 de Feveteiro,
se mantém em vigor, em tudo o que nio contrariar a legislagao agora vigente).

1% Alterado pelo Decteto Legislativo Regional n.° 31/2012/A, de 6 de julho.

" Estio incluidas neste preceito as seguintes hipdteses: dragagem e es-
cavagdo em areas sob jurisdicdo portudria que visem exclusivamente a circulacio
de navios e a construgdo ou reparacdo de infraestruturas portuarias, ficando os
materiais retirados propriedade da administracdo portudria respetiva ou da enti-
dade gestora ou concessionaria, no caso dos portos de classe D e dos portinhos,
as quais os podem utilizar diretamente ou comercializar nos termos dos artigos
7.° e seguintes deste diploma; desobstrucao da foz de ribeiras e entrada de lagu-
nas, ficando interdita a comercializagio dos materiais removidos, os quais apenas
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alimentacio artificial da faixa maritima de prote¢ao definida no
respetivo plano de ordenamento da orla costeira ou a utiliza¢ao
em obras portudrias ou de prote¢do maritima. Dispbe o n.° 1
do artigo 4.° que a «licenga» de utilizagdo privativa para extra-
¢do de inertes na faixa costeira ¢ emitida pelo departamento da
Administragio regional competente em matéria de ambiente
(atualmente, a Direcdo Regional dos Assuntos do Mar), salvo
tratando-se de operacoes urgentes, devidamente fundamenta-
das, as quais dependem de «mera autorizacdo» do membro do
Governo regional com competéncia em matéria de ambiente
(hoje, o Secretario Regional dos Recursos Naturais). Esta isenta
de controlo administrativo prévio a recolha de rolo quando se
verifiquem cumulativamente as condi¢des previstas no n.° 4 do
mesmo preceito.

Uma outra hipétese de utilizacao de recursos hidricos que pode-
ra, no futuro, revestir interesse decisivo como forma de poten-
ciar as vantagens ambientais e econémicas relacionadas com as
energias renovaveis consiste no aproveitamento da energia das
ondas. Relativamente a ocupa¢ao do dominio publico marftimo
para producio de energia elétrica a partir das ondas do mar, o
artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007 distingue entre as
finalidades de znvestigagao e desenvolvimento comercial (de unidades e
sistemas de conversao de energia), avaliagio pré-comercial e produgdo
comercial, distingdo essa com impacto ao nivel da poténcia insta-
lada nas instalagoes electroprodutoras e parques de ondas (até
5 MW, até 25 MW e superior a 25 MW, respetivamente). Toda-

via, circunscrevem-se praticamente'™ a este preceito as normas

podem ser utilizados para alimentacio artificial de praias, devolucio ao mar ou
para a realizacdo de obras publicas da responsabilidade direta da entidade que
promoveu a remogao; remoc¢ao de materiais geoldgicos por razoes de protecio
civil, nomeadamente em resultado de movimentos de massa que produzam de-
positos sobre a zona costeira e sejam suscetiveis de colocar em risco pessoas ou
bens, podendo os materiais extraidos ser objeto de comercializagdo nos termos
dos artigos 7.° e seguintes do deste diploma; e extragiao de calhau rolado para
fins ornamentais ou artfsticos, desde que o volume a extrair por ano e em cada
1000 metros de linha de costa seja inferior a 100 metros cubicos e se demonstre
nao existirem impactes negativos sobre a linha de costa e sobre a estabilidade das
arribas contiguas.

1% Cf. também artigo 86.° do Decteto-Lei n.° 226-A/2007, onde exptes-
samente se estabelece também que o regime de utilizacdo de recursos hidricos
dele constante nao preclude a aplicagdo da disciplina juridica relativa ao exercicio
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genéricas sobre este regime. Até a0 momento, e na sequéncia
da Lei n.° 57/2007, de 31 de agosto, apenas existe um regime
jutidico especial (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5/2008, de 8 de
janeiro'") relativo a utiliza¢io dos bens do dominio pablico ma-
ritimo para a producio de energia elétrica a partir das ondas do
mar, numa zona piloto delimitada para o efeito, ao largo de Sao
Pedro de Muel, e, por conseguinte, no territério continental.

IV. Consideracoes finais

Em Portugal e, em especial, na RAA, assistimos a um tra-
tamento juridico da zona costeira de carater disperso e, dada a
profusdo de normas legislativas e regulamentares, por vezes con-
fuso para o intérprete. Reconhece-se, porém, que, em virtude da
diversidade dos interesses publicos que subjazem a uma politica
de gestao da orla costeira (por um lado, interesses publicos inter-
nacionais, europeus, nacionais e regionais; por outro lado, inte-
resses publicos econémicos, ambientais, turisticos, urbanisticos e
sociais), nao se afiguraria viavel a codificagdo dos diversos norma-
tivos sobre a matéria.

Importa, contudo, acentuar que os conflitos normativos
nem sempre se revelam resoluveis mediante a elaboracao de no-
vos diplomas ou a alteragiao dos existentes. A complexidade dos
ordenamentos juridicos atuais postula uma delicada tarefa de ar-
ticulacao entre instrumentos normativos, a luz dos principios da
hierarquia, da competéncia ou mesmo da preferéncia aplicativa.

Atente-se ainda em que grande parte dos nucleos problema-
ticos relativos a gestdo e valorizagao da orla costeira, na medida em
que contende com o regime do dominio publico, constitui matéria
de reserva da Assembleia da Republica, nos termos da alinea ») do
n.° 1 do artigo 165.° da CRP. Com esta observac¢ao, nao preten-
demos afirmar que todas as questdes atinentes aos recursos hi-

das atividades de producio de energia elétrica a partir da energia das ondas.
1 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2012, de 23 de janciro.
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dricos dominiais se encontram submetidas a reserva de lei, com
a consequéncia de impedir qualquer interferéncia da RAA. Com-
preendendo a relevancia do dominio publico nos planos politico
e economico, a Constituicdo, motivada por um intuito de prote-
¢ao e valorizagdo, cometeu aos 6rgaos de soberania (i concreto, a
Assembleia da Republica ou ao Governo, com autorizac¢ao desta)
as decisdes fundamentais ou essenciais nesta matéria (os “aspec-
tos basicos e centrais do estatuto da dominialidade, definidores
do seu objecto, das regras de aquisicao e cessacao desse estatuto e
dos parametros nucleares da sua exploracio”!"). Tal nio oblitera
que, enquanto portadoras de um conjunto de interesses proprios
e exponentes de uma coletividade primaria, as regides autonomas
possuem uma zona normativa de competéncia exclusiva, destina-
da a satisfacao de interesses proprios, no quadro da prossecucao
de tarefas proprias, onde se incluem questoes atinentes aos modos
de gestio do dominio publico, que nao afetem a respetiva consis-
téncia e, por conseguinte, os poderes do titular dominial (o Esta-
do). Como salientamos anteriormente, aponta para esta solugao o

proprio artigo 8.° do EPAA.

"% Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 402/2008, de 29 de julho, cit.,
p. 5715; também seguido pelo Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 654/2009,
de 16 de dezembro, cit., p. 443.



ANEXO

Indice Cronolégico dos Diplomas

1. DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Comunica¢io da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu rela-
tivamente a Gestao Integrada da Zona Costeira: Uma Estratégia para a
Europa, de 27.09.2000, COM(2000) 547 final.

Diretiva 2000/60/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2000 (gue estabelece um quadro de agao comunitaria no dominio
da politica da dgna — «Diretiva-Quadro da Agua»), in: JOCE, n.° 1. 327,
de 22.12.2000, pp. 1 e ss., alterada por Decisio n.” 2455/2001/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro
de 2001, in: JOCE, n.° L. 331, de 15.12.2001, pp. 1 e ss., Direti-
va 2008/32/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
marco de 2008, in: JOUE n.° L. 81, 20.03.2008, pp. 60 e ss., Diretiva
2008/105/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2008, in: JOUE n.° L 348, 24.12.2008, pp. 84 ¢ ss.,
Diretiva 2009/31/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, in: JOUE n.° L. 140, 05.06.2009, pp. 114 e ss.,
Diretiva 2013/39/UE do Patlamento Europeu e do Conselho, de
12 de agosto de 2013, in: JOUE n.° L. 226, 24.08.2013, pp. 1 € ss..
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Recomendagao do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2002 (relativa a execucao da gestao integrada da Zona costeira na Europa),
in: JOCE, n.° L 148, 06.06.2002, pp. 24 ¢ ss..

Diretiva 2008/56/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
junho de 2008 (que estabelece um quadro de acao comunitaria no dominio
da politica para o meio marinho «Diretiva-Quadro Estratégia Marinhay), in:
JOUE n.° L 164, 25.06.2008, pp. 19 e ss..

Comunica¢io da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Co-
mité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de
03.05.2011, COM(2011) 244 final, O Nosso Seguro de 1'ida, O Nosso
Capital Natural — Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020.

Comunica¢iao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Co-
mité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de
13.09.2012, COM(2012) 494 final, Crescimento Azul: Oportunidades
para um Crescimento Marinbo e Maritino Sustentdvel.

2. DIREITO DA REPUBLICA

Lei n.° 39/80, de 5 de agosto (Aprova o Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores), alterada pelas Leis n.>* 9/87, de 26 de
Marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.

Lei n.° 11/87, de 7 de abtil (I¢/ de Bases do Ambiente), alterada pela Lei n.°
13/2002, de 19 de feveteiro, e pelo Decreto-Lei n.° 224-A/96, de
26 de novembro.

Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro (Define o regime de gestio urba-
nistica do litoral).

Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro (Regulamenta a elaboragao e a apro-
vagao dos planos de ordenamento da orla costeira), alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 218/94, de 20 de agosto. Este diploma, embora atualmente
revogado pela alinea @) do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.°
159/2012, de 24 de julho, serviu de base a elaboragao dos POOC
em vigor.

Decreto-Lei n.° 218/95, de 26 de agosto (Regula a circulacao de veiculos motori-
zados nas praias, dunas, falésias e reservas integrais), alterado pelo Decre-
to-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho.

Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto (Estabelece as bases da politica de ordenamento
do territério e de urbanismo), alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de
agosto.
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Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro (Estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial), alterado pelos Decretos-Leis n.”
53/2000, de 7 de abril, 310/2003, de 10 de dezembro, pelas Leis n.*
58/2005, de 29 de dezembro, e 56/2007, de 31 de agosto (retificada
pela Declaracio de Retificacio n.° 104/2007, de 6 de novembro),
pelos Decretos-Leis 0. 316/2007, de 19 de setembro, 46/2009, de
20 de fevereiro, 181/2009, de 7 de agosto, e 2/2011, de 6 de janeiro.

Resolucio do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro (Ado-
ta a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade).

Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de abril (Aprova o Plano Nacional da Agna).

Lei n.° 54/2005, de 25 de novembro (T#tularidade dos recursos hidricos), alte-
rada pela Lei n.° 78/2013, de 21 de novembro.

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Aprova a Lei da Agua, transponds para
a ordem juridica nacional a Diretiva n.” 2000/ 60/ CE, do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 23 de Outubro, ¢ estabelecendo as bases e o quadro

institucional para a gestao sustentdvel das dguas), alterada pelos Decretos-
-Leis n.° 245/2009, de 22 de setembro, e 130/2012, de 22 de junho.

Lei n.° 34/2006, de 28 de julho (Determina a extensao das zonas maritimas sob
soberania ou jurisdicao nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas
excerce, bem como os poderes exercidos no alto mar).

Lei n.° 49/20006, de 29 de agosto (Estabelece medidas de protecio da orla costei-

ra).

Decteto-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio (Estabelece o regime da utilizacao
dos recursos hidricos), alterado pelos Decretos-Leis n.* 391-A /2007,
de 21 de dezembro, 93/2008, de 4 de junho, 107/2009, de 15 de
maio, 245/2009, de 22 de setembro, 82/2010, de 2 de julho, ¢ pela
Lei n.° 44/2012, de 29 de agosto

Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro (Aprova o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio).

Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto (Aprova o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional), alterado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012,
de 2 de novembro.

Resolucio do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro (Apro-
va a Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira).

Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro (Estabelece o contesido dos planos de
gestao de bacia bhidrografica).
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Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro (Estabelece o regime juridico das
medidas necessdrias para garantir o bom estado ambiental do meio marinho até
2020, transpondo a Diretiva n.” 2008/ 56/ CE, do Parlamento Europen e do
Conselho, de 17 de junho), alterado pelos Decretos-Leis n.* 201/2012,
de 27 de agosto, e 136/2013, de 7 de outubro.

Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho (Regula a elaboragio e a implementa-
¢ao dos planos de ordenamento da orla costeira e estabelece o regime sancionatd-
rio aplicavel as infragoes praticadas na orla costeira, no que respeita ao acesso,
cireulagio e permanéncia indevidos em onas interditas e respetiva sinalizagao).

Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro [Estabelece o regime juridico da
avaliacao de impacte ambiental (ALA) dos projetos priblicos e privados susceti-
veis de produgirem efeitos significativos no ambiente, transpondo a Diretiva n.”
2011/92/UE, do Parlamento Europen ¢ do Conselho, de 13 de dezembro,
relativa a avaliagao dos efeitos de determinados projetos priblicos e privados no
ambiente|.

3. DIREITO REGIONAL

Decreto Legislativo Regional n.° 18/98/A, de 9 de novembro [Adapta a
Regiao Antinoma dos Agores o Decreto-1ei n.” 309/ 93, de 2 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Iei n.° 218/ 94, de 20 de Agosto, que regula a ela-
boragao e aprovacao dos planos de ordenamento da orla costeira (POOC)),
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2011/A, de 30
de maio.

Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de maio (Adapta a
Regiao Autdnoma dos Agores o Decreto-1.ei n.° 380/ 99, de 22 de Setem-
bro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial),
alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.” 11/2002/A, de
11 de abril (cuja versdao correta se encontra publicada em anexo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 38/2002/A, de 3 de dezembro),
24/2003/A, de 12 de maio, e 43/2008/A, de 8 de outubro.

Resolucdo n.° 138/2000, de 17 de agosto (Aprova, para a Regiao Autinoma
dos Agores, as linhas de orientacao relativas a intervengoes no litoral).

Resolu¢io n.° 139/2000, de 17 de agosto (Manda proceder a elaboracao dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira das ilhas de Santa Maria, Terceira,
Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores ¢ Corvo), alterada pelas Resolu-
coes n.* 116/2006, de 21 de setembro, e 41/2009, de 2 de marco.

Decreto Legislativo Regional n.” 19 /2003/A, de 23 de abril (Aprova o Plano
Regional da Agna da Regido Autonoma dos Agores).

Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2005/A, de 15 de fevereiro (Aprova
0 Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilba Terceira).
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Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2005/A, de 17 de fevereiro (Aprova
0 Plano de Ordenamento da Orla Costeira, Troco Feteiras-Fenais da Luz-
-Lomba de Sao Pedro).

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2005/A, de 16 de outubro (Aprova
0 Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Costa Sul da Ilha de Sao Jorge).

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2006/A, de 13 de julho [Aprova o
Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultu-
ra da V'inba da Ilha do Pico (POPPV/IP)].

Decteto Legislativo Regional n.° 15 /2007/A, de 25 de junho (Procede a re-
visao da Rede Regional de Areas Protegidas da Regiao Autinoma dos Agores
¢ determina a reclassificagdo das dreas protegidas existentes).

Portaria n.° 67/2007, de 15 de outubro (Fixa as regras de que depende a apli-
cacao do Decreto-1.ei n.° 26-A/2007, de 31 de maio, na Regiao Autinoma
dos Agores).

Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A, de 5 de dezembro (Apro-
va 0 Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Costa Sul da Iiha de Sao
Miguel).

Decteto Regulamentar Regional n.° 13/2008/A, de 25 de junho (Aprova o
Plano de Ordenamento da Orla Costeira da 1lha Graciosa).

Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2008/A, 25 de junho (Aprova o
Plano de Ordenamento da Orla Costeira da 1lha do Corvo).

Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2008/A, de 25 de junho (Aprova o
Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha de Santa Maria).

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2008/A, de 26 de novembro
(Aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira da 1lha das Flores).

Resolucio do Governo n.° 8/2010, de 15 de janeiro [Cria, na dependéncia da

Secretaria Regional do Ambiente ¢ do Mar, a Comissao Interdepartamental
para os Assuntos do Mar dos Agores (CLAMA)].

Decreto Legislativo Regional n.° 9/2010/A, de 8 de marco (Aprova o regine
Juridico de extragio de inertes na faixa costeira ¢ no mar territorial na Regiao

Autinoma dos Agores), alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
31/2012/A, de 6 de julho.

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto [Aprova o
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Agores (PROTA)).

Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro (Esta-
belece o regime juridico da avaliagao do impacte e do licenciamento ambiental).

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2011/A, de 22 de agosto (Aprova o
sistema portudrio dos Agores).
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Decreto Legislativo Regional n.° 28/2011/A, de 11 de novembro (Estrutu-
ra o Pargue Marinho dos Agores).

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2011/A, de 23 de novembro (Apro-
va 0 Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Costa Sul da 1lha do Pico).

Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2012/A, de 3 de setembro (Aprova
0 Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Costa Sul da Ilha do Faial).

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2012/A, de 27 de novembro
(Aprova a Organica do XI Governo Regional dos Agores).

Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de agosto (Aprova
a organica ¢ quadro do pessoal dirigente, de direcio especifica e de chefia das
unidades organicas da Secretaria Regional dos Recursos Naturais).

Decreto Legislativo Regional n.° 1/2014/A, de 15 de janeiro (Aprova o
Plano Annal Regional para 2014).
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